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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 346 DE 2020 SENADO

por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecologico al embalse del Gudjaro en el
departamento del Atlantico, se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones.

mantenimiento los recursos pecuarios de la misma. Como también la participacion
PROYECTO DE LEY No DE 2020 de las cooperativas de pescadores que operan en la zona.

Articulo 5°. Para contribuir al fomento del desarrollo de los proyectos ambientales,
turisticos, ecolégicos y pesqueros dentro del Embalse del Guajaro, se autoriza al
Gobierno Nacional en coordinaciéon con el Departamento del Atlantico y los
municipios de Sabanalarga, Repelén, Manati y Luruaco para que de conformidad
con sus funciones constitucionales y legales incorporen dentro sus presupuestos
las apropiaciones y recursos necesarios para fomentar el desarrollo de proyectos
turisticos, ecoldgicos y pesqueros dentro del Embalse del Guajaro.

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL,
TURISTICO Y ECOLOGICO AL EMBALSE DEL GUAJARO EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SE RECONOCE SU POTENCIAL
PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia, Paragrafo 1. A partir de la sancion de la presente ley y conforme a lo establecido
en los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios, Decreto nimero
DECRETA: 111 de 1996 y la Ley 819 de 2003, el Gobierno nacional y los gobiernos territoriales
quedan autorizados para impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacién
las apropiaciones necesarias con el propdsito de posibilitar el desarrollo y la
ejecucion de los programas de desarrollo ambiental, turistico, ecoldgico y pesquero
para los propositos de la presente ley.

Articulo 1°. Declarese zona de interés ambiental, turistico y ecolégico al Embalse
del Guéjaro ubicado entre los municipios de Sabanalarga, Repelén, Manati y
Luruaco en el departamento del Atlantico.

Articulo 2°. De conformidad con lo anterior, autoricese al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para que incorpore dentro de sus proyectos de inversion, los
recursos para la recuperacion, proteccion y conservacion del ecosistema con que
cuenta el Embalse del Guajaro, asi como la recuperacion paisajistica de su entorno.

Paragrafo 2. Las autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
ley, se incorporaran de conformidad con lo establecido en el presente articulo, en
primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo con
Dentro de los proyectos de inversién se incluira la conservacién de la flora, fauna y las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

todas las especies de animales que habitan la zona, promoviendo el crecimiento

: . ) Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacién
adecuado y sostenible de la poblacién acuifera.

Articulo 3°. Se autoriza al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para que

incluya dentro de sus programas de desarrollo e infraestructura de ecoturismo, De los sefiores congresistas,
agroturismo y acuaturismo, los proyectos de inversién que permitan e incentiven el /
desarrollo en el Embalse del Guajaro ubicado en el departamento del Atlantico. / qf,‘
/
El Ministerio realizara las capacitaciones, asesorias y acompafiamiento pertinente e (
a las autoridades que promueven y desarrollan los programas dentro de la zona.
quep y prog < Arturo Char Chaljub
Articulo 4°. Autoricese al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que Mauricio Gémez Amin Presidente

incorpore dentro de sus proyectos de inversion en la zona un plan pesquero y Senador de la Republica Congreso de la Republic:

acuicola sostenible que permita la organizacién de esta actividad productiva
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL,
TURISTICO Y ECOLOGICO AL EMBALSE DEL GUAJARO EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SE RECONOCE SU POTENCIAL
PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. CONSIDERACIONES GENERALES

a) Objeto del proyecto de ley
La presente iniciativa legislativa busca declarar al Embalse del Guajaro ubicado en
el departamento del Atlantico como zona de interés ambiental, turistico y ecoldgico
para efectos de resaltar su recuperacién ambiental, implementar su estrategia
turistica y resaltar la vocacion pesquera de la zona que pretende promover la
seguridad alimentaria de los habitantes de la zona.

b) Descripcion general

El Embalse del Guajaro, también conocido como Ciénaga del Guajaro se encuentra
ubicado en el departamento del Atlantico, en el caribe colombiano, entre los
municipios de Sabanalarga, Repelén, Manati y Luruaco. El Embalse del Guajaro se
ha convertido en la principal fuente de actividad pesquera para los habitantes de la
zona, ademas de una gran oportunidad de desarrollo para el ecoturismo. Es
considerado como la principal reserva hidrica del departamento, fue construido
entre los afios de 1964 y 1965 por parte del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria — INCORA."

El Embalse del Guajaro tiene una extension aproximada de alrededor 16.000
hectareas.?, no obstante debido al deterioro ambiental, y el impacto que ha tenido

! Garcia, C. Gutierrez, L. De la Parra, A. (2016). EL EMBALSE DE EL GUAJARO: DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y ESTRATEGIAS
DE REHABILITACION. Libro Sur del Atldntico Una Nueva Oportunidad (pp.32) Capitulo: 5 Edicién: Manuel Alvarado.
Colombia.

2 Embalse del Gudjaro, una fuente en el Atlantico. Corporacion ~ PBA.  Véase en:
http://corporacionpba.org/portal/historias/embalse-del-guajaro-una-fuente-en-el-atlantico

este sobre el embalse, se estima que su extensiéon se encuentre ahora entre los
9.000 hectareas aproximadamente. Es considerado uno de los espejos de agua mas
importantes del departamento, puesto que determina la seguridad alimentaria de
varios los municipios que limitan con el mismo. A pesar de la oportunidad que el
embalse representa para la actividad econémica de la region y el desarrollo de la
actividad pesquera, también es importante resaltar el compromiso a nivel ambiental
que repercute por el manejo del embalse, en donde se debe priorizar por su
sostenibilidad y el bienestar de la flora y fauna que lo habitan.

El embalse, es considerado como una ecorregion estratégica para el departamento
del Atlantico, ademas por ser el principal suministro de agua para los municipios
que lo rodean, también representa una oportunidad para fomentar la actividad
pesquera de los habitantes. No obstante, debido a los fenémenos ambientales que
han sucedido en el Atlantico en los ultimos afios, en donde se han evidenciado
periodos de sequia que imposibilitan el uso del embalse y su aprovechamiento
completo para la actividad econémica, e igualmente momentos en donde, a causa
de las lluvias, se generan inundaciones en los terrenos

Este importante cuerpo de agua nace a partir de la unién de las ciénagas naturales
de La Limpia, Ahuyama, Cabildo, Playon de Hacha y La Celosa, su construccién
originalmente se vio destinada para aumentar la actividad agricola en la zona y los
municipios que lo rodean.® El presente proyecto de ley busca fortalecer y
potencializar el desarrollo ecoturistico del embalse, permitiendo que se le brinde
una mayor financiacién para la ejecucion de programas direccionados a desarrollar
la actividad turistica de la zona, teniendo en cuenta su importancia ecolégica e
igualmente, fomentando el desarrollo de una actividad pesquera sostenible,
permitiendo el crecimiento de su produccion sin alta afectacion del ecosistema.

Teniendo en cuenta la relevancia que tiene el embalse para el desarrollo turistico,
econémico del departamento, e igualmente considerando la responsabilidad
ambiental y preocupacion por la sostenibilidad del ecosistema del embalse, se
propone la siguiente iniciativa legislativa, en donde se pretende establecer la
declaratoria de zona de interés turistico y ecolégico al Embalse del Guajaro
buscando asi, generar una mayor financiacién y apropiacion de recursos por parte
del Gobierno Nacional y las entidades territoriales encargadas, para el desarrollo

3 Periédico EL Tiempo. El Guajaro, un embalse que cambia de rostro. 10 de abril de 2015. Véase en:

https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15550377

ecoturistico de la zona, promoviendo mecanismos de cofinanciacion y destinacion
de recursos presupuestales que vinculen las estrategias del gobierno nacional y
departamental en pro del beneficio del Embalse y los habitantes que lo rodean.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

a) interés Ambiental y Ecolégico
A pesar de ser un embalse artificial, el Embalse del Guajaro compromete una gran
responsabilidad ecolégica y ambiental dentro del departamento del Atlantico, siendo
uno de los cuerpos de agua mas importantes de la region. Dentro del mismo
“discurren sus aguas de la subcuencas hidrogréficas (La Pefia, Cabildo, Salado, El
Chorro, Aguas Blancas, Cascabel, Machacén, Cabeza de Ledn, Lugo, Porquera,
Antoén, Trivifio, Pitarro, Mazorca, La Montafa, El Pueblo, Estancia Vieja, Iraca,
Guayacan, Limén, Platillal, Henequen, Picapica, Bartolo, Tabla, Brazo derecho y
Banco) "

Teniendo en cuenta el valor ecosistémico del embalse, y su importancia bioldgica,
ecoldgica, alimentaria y demas, es importante resaltar y analizar qué tipo de
afectacion ha sufrido esta zona por los distintos fendmenos ambientales que han
sucedido en la region. Uno de los aspectos mas preocupantes que se identifica en
el embalse, es la contaminacién que ha sufrido en las ultimas décadas, no solo por
el exceso del aprovechamiento de sus recursos, sino también por la carga y el
manejo de “las aguas residuales, agroindustriales y de escorrentia superficial de los
terrenos agricolas que son vertidas sin ningun tipo de tratamiento.”®

Este proceso ha llevado a que con los afios, el cuerpo de agua y su diversidad
biética hayan sufrido una afectacion importante, limitando asi, la actividad
economica que se desarrollaba en la zona y el utilizacién de caracter turistico y
recreativo que se le podia contemplar al embalse. De igual manera, se considera
que dentro de las mayores afectaciones que tiene el embalse actualmente se debe
por los intensos periodos de sequia producto de prolongados acontecimientos
ambientales como lo son principalmente el Fenémeno de El Nifio.

Otro de los procesos que afectan ambientalmente la zona del Gudjaro son las
quemas sistematicas que identifican en las zonas aledafias al cuerpo de agua,

4 Garcia, C. Gutierrez, L. De la Parra, A. (2016). EL EMBALSE DE EL GUAJARO: DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y ESTRATEGIAS
DE REHABILITACION. Libro Sur del Atlantico Una Nueva Oportunidad (pp.32) Capitulo: 5 Edicién: Manuel Alvarado.
Colombia.

5 Ibidem
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debido a los periodos de sequia que han disminuido la extension de la laguna,
permitiendo que se establezcan nuevos cultivos. No obstante, es importante resaltar
el valor y responsabilidad ambiental que han asumido los habitantes de la zona con
respecto al embalse, en especial aquellos en donde su actividad pesquera se ha
visto limitada por las afectaciones ambientales que este ha sufrido, es importante
resaltar que la actividad pesquera no ha tenido un impacto ambiental grande sobre
el embalse, puesto que esta problematica se reconoce primordialmente por los
fendmenos de sequias y el manejo de aguas residuales.

De acuerdo con informacion recopilada por diarios locales y la Corporaciéon
Auténoma Regional de la zona, “(...), por el impacto de El Nifio, el embalse esta
perdiendo 750.000 metros cubicos diarios de agua que se evapora, lo que equivale
a 300 piscinas olimpicas con medidas estandar.”® Por lo tanto, es importante que a
través de este tipo de iniciativas se apoyen las medidas de las autoridades
ambientales de la zona, en la generacion de recursos que busquen la recuperacion
ambiental y ecosistémica del embalse, y asi lograr su reactivacion econémica,
turistica y pesquera.

b) Interés turistico.
En el pais existen varios ejemplos de embalses con una vocacion turistica,
complementado de forma integral con la conservacién de los recursos naturales y
las oportunidades de trabajo, pesca y agricultura de los habitantes de la zona. El
embalse del Guajaro cuenta con todo el potencial y los recursos para adelantar
iniciativas turisticas que generen desarrollo econémico a la region, de la mano de
una cultura sostenible, y una aplicacién adecuada de la capacidad de carga’ en el
ecosistema del embalse.

Para visibilizar el potencial que se podria alcanzar con la presente iniciativa
legislativa en el embalse del Guéajaro se relacionan a continuacién dos casos de
éxito de desarrollo turistico integral, casos de éxito que han logrado conjugar
actividades turisticas que generan progreso y avance de los municipios y sus
habitantes, con la proteccion y conservacion de los recursos naturales.

© perigdico El Heraldo. Los tres males que afectan al embalse de El Gudjaro. Véase en:

https://www.elheraldo.co/barranquilla/los-t les-qf fect: I-embalse-de-el-guajaro-238026
7 Es el nimero méximo de personas para el aprovechamiento turistico que una zona puede soportar, asegurando una
maxima satisfaccion a los visitantes y una minima repercusion sobre los recursos naturales y culturales.

Embalse De Topocoro (Santander)

A dos horas de la capital de Santander se encuentra el embalse del Topocoro, un
espejo de agua que abarca 7.000 hectareas en seis municipios del departamento,
en el cual se realizan actividades econdémicas, deportivas y recreativas, existe una
clara delimitacion de zonas protegidas y explotacion piscicola. En atencion a la
existencia de 25 embarcaderos publicos, el Ministerio de Transporte instalo una
inspeccion fluvial para la vigilancia del de uso del embalse.

Existe una gran oferta de actividades para turistas nacionales y extranjeros como el
avistamiento de aves, senderismo y turismo ecolégico. Asi mismo se habilité el
53.7% del area del embalse para que los habitantes de los municipios realicen
proyectos de piscicultura artesanal y de subsistencia, es importante resaltar que la
zona cuenta con mas de 40 especies de peces y se realiza pesca artesanal de
muchas de ellas®.

Embalse Guatapé (Antioquia)

Ubicado a 62 km al oriente de Medellin, tiene una extension de aproximadamente
2.262 hectareas, su proyeccion como destino turistico ha hecho que el municipio
de Guatapé sostenga su economia hasta en un 60% a razon del turismo. Ha
realizado inversiones en infraestructura hotelera, los restaurantes, las lanchas y
barcos, para el desarrollo de una fuerte economia turistica. En los afios 90, existian
tan solo 3 0 4 hoteles y para el afio 2017 el municipio ya contaba con mas 40 hoteles
y 15 hostales®.

El Malecdn de Guatapé ha desarrollado una gran oferta gastrondmica, con una gran
variedad de restaurantes con oferta de platos tipicos. Se realizan festivales nauticos,
torneos nacionales de kayak y se practica la pesca deportiva. Lugares adecuados
para la practica de deportes extremos y alquiler de Veleros, Kayak, motos acuaticas
y Esqui acuatico. Otras actividades son el ciclomontafismo, Cabalgatas, caminatas
por senderos, camping, piscinas naturales, zonas de pesca, entre otros.

Segun cifras de la Secretaria de Turismo municipal en el afio 2018, “en semana
reciben diariamente cerca de 1.000 visitantes, mientras que los fines de semana
pueden llegar hasta 3.500, una cifra que se incrementa si es puente festivo, cuando

& portal las 2 Orillas. Topocoro: el gran embalse vuelto destino turistico. Véase en: https://www.las2orillas.co/topocoro-
el-gran-embalse-vuelto-destino-turistico,

9 Portal El Mundo. Guatapé se fortalece en turismo seguro y de alto nivel. Véase en:
https://www.elmundo.com/notici: Jof fortalece-en-turi g y-de-alto-nivel/355012

han llegado hasta 7.000 personas, poco mas que la poblacién de Guatapé 6.970
habitantes™°

El embalse del Gudjaro requiere actualmente una importante intervencion para
salvaguardar sus recursos naturales, restituir zonas protegidas, adecuado manejo
de aguas y residuos, apoyo a las cooperativas de pescadores para garantizar la
seguridad alimentaria de la zona, entre muchos otras necesidades que deben ser
atendidas por el gobierno nacional y los entes territoriales. Atender los anteriores
requerimientos permitira visibilizar las oportunidades y recursos con los que cuenta
el embalse para promover un desarrollo turistico sostenible, que brinde generaciéon
de empleo, crecimiento econémico y desarrollo de emprendimientos a los
municipios de Sabanalarga, Repelén, Manati y Luruaco en el departamento del
Atlantico.

c) Actividad Pesquera

El embalse Guajaro que se encuentra entre los municipios de Repelén, Manati,
Luruaco y Sabanalarga en el Atlantico cuyo departamento mostro una produccion
piscicola estimada de 1.700 toneladas en 2018 y 2.252 tonelada en el primer
semestre 2019 con crecimiento un de 32% al primer semestre del 2019", se
considera con gran potencial pesquero debido a su gran extensién de 16.000
hectareas puesto que la pesca es el producto principal que brinda el Embalse Del
Guajaro que es el cuerpo de agua mas grande del departamento’. Cabe resaltar
que la produccion piscicola estimada total del pais fue 129.410 toneladas en 2018
y 79.526 toneladas para el primer semestre del 2019 nominalmente representando
un 0.19% del PIB de Colombia.™ Dicho proceso de fortalecimiento de la actividad
pesquera busca igualmente promover una seguridad alimentaria en la zona, que le
permita a los habitantes recurrir a esta actividad productiva y proveerse de la misma.

La pesca se encuentra como fuente para la inclusion social al ser una herramienta
para la generaciéon de empleo. Pero dentro de las aguas del departamento no hay
un proceso tecnolégico que genere valor agregado al producto de la pesca sino que

10 periddico El Tiempo. Hundimiento de ‘El Almirante’ no ahogé el turismo en Guatapé. Véase en:
Ny o ;

https://www.eltiempo.com, delli i |-turismo-en-guatap desp -de-el-
almirante-235436
1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Datos y estadisticas. Véase en:

https://sioc.minagricultura.gov.co/Acuicultura/Documentos/2019-09 30%20Cifras%20Sectoriales.pdffsearch=pesca

12 plan de Desarrollo, Departamento del Atlantico. 2020-2023. Atlantico para la gente. Colombia.

3 Ministerio  de  Agricultura y  Desarrollo  Rural.  Datos y  estadisticas.  Véase  en:
https://sioc.minagricultura.gov.co/Acuicultura/Documentos/2019-09 30%20Cifras%20Sectoriales.pdf#search=pesca

su mayoria se destina al consumo fresco y comercializacion, ademas dentro del
embalse todavia se maneja un sistema de artesanal lo cual podria reflejar un
sistema productivo no optimo y poco rentable, teniendo en cuenta las 16.000 ha con
las que cuenta el embalse, por lo tanto se busca la evolucién de estos procesos
para el mejoramiento agroindustrial." De este modo, segun la Secretaria Técnica
Cadena Nacional Acuicultura Del 2009 al 2018 la generacion de empleo del sector
acuicultura mostro un incremento promedio anual del 5%'%, y se quiere mejorar
este resultado.

Una investigacion realizada por la Divisién de Investigaciones Pesqueras, el Centro
de Investigaciones Pesqueras y la INDERENA (Instituto Nacional De Los Recursos
Naturales Renovables Y Del Medio Ambiente — Institucién Actualmente No
Existente) titulado: “Evaluacion De Las Pesquerias Del Embalse De El Guéjaro,
Colombia” que se presento en el trabajo “Trabajos presentados al Segundo Taller
Internacional sobre Ecologia y Manejo de Peces en Lagos y Embalses” (1987)
reconoce el potencial pesquero del embalse concluyendo que:'®

e Con una captura total anual de 1.311 toneladas, la pesca en el
embalse representd un rendimiento de 82 kg/ha/afio. Se encontré un
numero de pescadores que fluctué entre 4,4 y 6,2 pescadores por km?,
y se determiné un esfuerzo diario promedio de 232 canoas de
pesca. Se aplicaron diferentes modelos productivos, encontrandose
rendimientos potenciales que fluctuaron entre 95-233 kg/ha/afio, lo
cual permitié plantear un posible incremento del rendimiento actual;
para ello se presentan comparaciones con las pesquerias de las
planicies inundables de la cuenca del rio Magdalena.

« El embalse de El Guéjaro presenta mas altos rendimientos por unidad
de esfuerzo que las planicies inundables de la cuenca Magdalénica en
general, y la zona del Canal del Dique en particular, aun cuando la
densidad del esfuerzo es similar en términos de canoas de pesca por
unidad de superficie.

e Con el fin de alcanzar un éptimo manejo de las pesquerias del
embalse, se requiere a corto plazo superar los vacios de informacién,

14 plan de Desarrollo, Departamento del Atlantico. 2020-2023. Atlantico para la gente. Colombia.

5 Ministerio  de  Agricultra y  Desarrollo  Rural.  Datos y estadisticas.  Véase  en:
inagricultura.gov.co/Acuicultura/Documentos/2019-09 30%20Cifras%20Sectoriales.pdfésearch=pesca

16 Trabajos presentados al Segundo Taller Internacional sobre Ecologfa y Manejo de Peces en Lagos y Embalses. COPESCAL

Technical Paper. No. 9 (Es). http://w fao. inland-fisheries/tools/detail/es/c/1149752,
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unido a un monitoreo constante de las capturas, y de su composicion
y rendimiento.

Dentro de las 33 actividades de agricultura que se encuentran en el plan de
desarrollo del departamento del departamento para la vigencia 2020-2023
“iAtlantico para la Gente!”, la pesca fue priorizada al tener un 4,5% de participacion
dentro de las actividades, la cual también cuenta con sub actividades como pesca
deportiva y pesca submarina para el mejoramiento del sector turistico, impactando
positivamente los ingresos de la regién, todo esto teniendo en cuenta que los
cuerpos de agua del Atlantico representan un 6,8% de la superficie del
departamento siendo el Embalse del Guajaro una principal fuente de agua.”

Para el embalse del Guajaro se han realizado capacitaciones, suministro de 20
atarrayas, y la reparacion de 132 canoas beneficiando a 135 pescadores por un
valor de $556 millones de pesos inversion con el fin de mejorar la convivencia
ciudadana y las condiciones de los pescadores de las poblaciones aledafias al
embalse del Guajaro, también se realizé la Siembra de 2'000.000 alevinos de
bocachico, A través de la CRA (Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico) con
objetivo de activar la pesca artesanal.’® En este afio se han venido realizando
proyectos de mejoramiento en produccién para la pesca en el departamento con e/
“Plan Pescao” donde el embalse del Guajaro cuenta con 10 millones de alevinos de
lebranche, robalo vy lisas,' con el fin de promover la seguridad alimentaria de los
habitantes de la region.

Por otra parte, resultados del estudio realizado en 2013 por el DPS (Departamento
de la Prosperidad Social), sobre al Andlisis de Vulnerabilidad alimentaria y
nutricional se identificd que las areas agricolas inundables, tienen mayor riesgo
para la disponibilidad de alimentos, donde se considerd que el canal del Dique y en
zona del embalse del Guajaro (Manati, Repelén y Luruaco) se encontraban en
riesgo medio (Plan de Desarrollo 2020 — 2023), para lo cual con el “Plan Pescao”
también se busca garantizar la seguridad alimentaria de las poblaciones aledafias

17 plan de Desarrollo, Departamento del Atlantico. 2020-2023. Atléntico para la gente. Colombia.

18 Informe De Empalme 2016 — 2020. Gobernacion del Departamento del Atlantico,

19 Con el Plan Pescao dinamizaremos la economia de los municipios del Atlantico": Elsa Noguera. Véase en:
https://www.atlantico.gov.co/index.php/noticias-desarrollo/13942-con-el-plan-pescao

al Embalse del Guégjaro que se derivan del sustento de la pesca y su
comercializacion.?®

Es importante resaltar el esfuerzo mancomunado que se encuentra realizando la
actual administracion del departamento del Atlantico con respecto a la recuperacion,
desarrollo y productividad del Embalse del Guajaro. De acuerdo a lo expuesto en
su plan de desarrollo, se logra identificar la intencionalidad que tiene el
departamento para la recuperacion y mantenimiento de los cuerpos de agua que
brindan oportunidad para la pesca y a su vez para la el turismo de la regién.Otro
punto importante para resaltar, es la evaluaciéon del impacto ambiental sobre el
embalse que ha logrado visualizar la administracion del departamento, en donde
buscan mitigarlo mediante la dotacion de infraestructura de alcantarillado sanitario
y sistemas de tratamientos de aguas residuales que “Para el caso especifico del
Embalse del Guajaro se trabajara en los corregimientos de La Pefia y Aguada de
Pablo del municipio de Sabanalarga y en los corregimientos de Rotinet y Villa Rosa
del municipio de Repeldn, obras que aportaran a la recuperacion de este cuerpo de
agua.” 2' Resaltando la importancia ejecutar una recuperacion ambiental del
embalse de la mano de actividades productivas sostenibles que permitan su
aprovechamiento turistico, ecolégico y econémico.

Finalmente es importante mencionar que este proyecto de ley esta en concordancia
con los objetivos del sector de acuicultura y pesca en el departamento segun el plan
de desarrollo y también con los objetivos del sector en Colombia que los
siguientes:??

. Mejora de la productividad y la competitividad.

. Diversificacion de la acuicultura con nuevas especies.

. Modernizacién de los sistemas de produccion.

. Formalizacién de los acuicultores y fortalecimiento gremial y/o asociativo.

. Desarrollo de la acuicultura en cuerpos de agua natural y artificial (embalses,
lagos y lagunas).

. Desarrollo de la agenda de investigacion en acuicultura.

. Articulacion interinstitucional para la implementacién de buenas practicas—
BPPA.

20 Sabanalarga una de las grandes beneficiadas con el ‘Plan Pescao’ Véase en: http://www.sabanalarga-
atlantico.gov.co/notici de-las-grandes-| ici -con-el-plan

21 plan de Desarrollo, Departamento del Atlantico. 2020-2023. Atlantico para la gente. Colombia.
22 Con el Plan Pescao dinamizaremos la economia de los municipios del Atlantico": Elsa Noguera. Véase en:
https://www.atlantico.gov.co/index.php/noticias-desarrollo/13942-con-el-plan-pescao

. Sostenibilidad ambiental y desarrollo social.

. Ampliar oferta de crédito y financiamiento.

. Estructuracién del Proyecto de Ley del Fondo Nacional de la Piscicultura para
su fomento.

. Empleo: Aumentdé del 8% en generacion de empleos directos en la
acuicultura.

. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley cuenta con seis articulos, incluida la vigencia. En el
primer articulo se sefiala la declaratoria de interés ambiental, turistico y ecolégico al
Embalse del Guajaro. En su articulo segundo, se establecen los lineamientos
promovidos desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para promover
el interés ambiental y ecoldgico de la propuesta del proyecto de ley. En su articulo
tercero, se incluye el eje turistico de la iniciativa, por parte del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. En el articulo cuarto se introduce la participacion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para promover la actividad pesquera de
la iniciativa. En el articulo quinto, se define la financiacion de la iniciativa, frente a
los lineamientos de presupuesto y cofinanciacion. Finalmente, el articulo sexto se
encuentra la vigencia.

IV. FUNDAMENTO JURIDICO

El congreso de la Republica en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial, las conferidas en el articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, busca establecer por medio de esta Ley proteger y fomentar el desarrollo
social y econémico y cultural del embalse del Guajaro, declarandola zona de interés
turistico y ecoldgico; concomitante esto con la ley 300 de 1996 por la cual se expide
la ley general de turismo la cual en su articulo primero modificado por el art. 2, Ley
1558 de 2012%, destaca la Importancia de la industria turistica, Indicandonos
categoéricamente que el turismo es una industria esencial para el desarrollo del pais
y en especial de las diferentes entidades territoriales, regiones, provincias y que
cumple una funcién social y por tal razén el Estado le dara especial proteccién en
razén de su importancia para el desarrollo nacional.

Por otra parte, en coordinacion interinstitucional en materia agraria se destaca la
importancia de la acuicultura en esta zona, la cual se ha se ha desarrollado

23 por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras
disposiciones

principalmente a nivel rural y como complemento a las actividades de la agricultura.
La Ley N ° 13 de 1990 Estatuto General de Pesca y su Decreto reglamentario N °©
2256 de 1991, constituyen el principal marco normativo de mencionada actividad en
nuestro pais bajo la autoridad central del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) para la administraciéon y manejo de las pesquerias, como lo confirma el
Decreto N °© 1985 de 2013, art. 1, inciso segundo. Dicha administracién esta en
cabeza de La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP? que fue creada
mediante decreto 4181 del 3 de noviembre de 2011 por mencionado ministerio, y el
cual su principal objetivo misional es el aprovechamiento eficiente y sostenible de
los recursos pesqueros y el desarrollo de la acuicultura en el territorio nacional, con
el propdsito de contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional del pais, asi como
a su desarrollo econémico y social, afin esto con el objetivo principal del presente
proyecto de ley.

También integrado a este proyecto de ley y concerniente directamente al tema
ambiental y turistico encontramos en el decreto Unico reglamentario del sector
ambiente y desarrollo sostenible 1076 de 2015 el cual compila y modifica varios
articulos del decreto 1541 DE 1978. Con relacion al tema que nos ocupa el presente
proyecto de ley, el decreto nos indica en su Articulo 2.2.3.2.12.2. Servicios de
turismo, recreacion o deporte, que el establecimiento de servicios de turismo,
recreacion o deporte en corrientes, lagos y demas depésitos de aguas del
dominio publico requieren concesion?® o asociacion en los términos que
establezca la autoridad ambiental competente. Asi las cosas, se logra la
participacion integral de las autoridades que desarrollan este tema y tiene pleno
conocimiento acerca del mismo, pertenecientes a los municipios colindantes con
mencionado embalse.

Asi pues, también encontramos que conforme a lo establecido en el Decreto 229 de
2017%, mencionada zona, automaticamente deberan inscribirse en el Registro

24 Funciones de la AUNAP (de acuerdo con el decreto 4181 DE 2011)
https://www.aunap.gov.co/index.php/aunap/funciones

25 La concesién se regira por las normas previstas en las secciones 7, 8 y 9 del titulo 3 correspondiente a aguas
no maritimas capitulo 1-INSTRUMENTOS PARA LA PLANIFICACION, ORDENACION Y MANEJO DE LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS Y ACUIFEROS. De la ley 1076 de 2015 y la asociacion se regira por la legislacion vigente sobre
la materia.

26 Por el cual se establecen las condiciones y requisitos para la inscripcién Registro Nacional de Turismoy se
modifican en su integridad las secciones 1,2 y 3 del capitulo 1 del titulo 4 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1074 de 2015, Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo




GACETA DEL CoNGRESO 1314

Viernes, 13 de noviembre de 2020

Pégina 5

Nacional de Turismo, de igual manera los prestadores de servicios turisticos
enumerados en el articulo 2.2.4.1.1.12 y asi de esta manera de forma inmediata
poder acceder a incentivos establecidos en la ley 1101 DE 2006 por la cual se
modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones
la cual indica:

"Articulo 16. Incentivos tributarios. Unicamente los prestadores de servicios
turisticos debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo podran
ser beneficiarios de los incentivos tributarios y fiscales consagrados a su
favor en disposiciones de orden nacional, departamental, distrital o municipal
y que tenga por fin estimular, apoyar o promover la actividad turistica. La
omisioén de la actualizacion del Registro Nacional de Turismo, asi como el
incumplimiento en el pago de la contribucion parafiscal, suspendera el
incentivo tributario correspondiente al afio fiscal en el cual se presente la
omisién o incumplimiento”.

De igual forma con los beneficios establecidos por el Decreto 2131 de 1991%7 en
todo lo concerniente a lo que se entiende por turismo receptivo, el cual es el ingreso
de turistas extranjeros y de nacionales residentes en el exterior a esta zona y que
estos también puedan poseer o negociar toda clase de divisas, para el pago de los
servicios turisticos alli utilizados.

Aunado lo anterior a lo establecido en los articulos 288, 334, 341 y 345 de la
Constitucion Politica, las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
decretos reglamentarios, Decreto nimero 111 de 1996 y la Ley 819 de 2003.

En estos términos, dejamos planteada la siguiente iniciativa legislativa para que sea
considerada en el Congreso de la Republica en aras de propiciar beneficios para
las poblaciones que confluyen alrededor del Embalse del Guajaro en el
departamento del Atlantico.

27 ey 1101 de 2006. Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial No. 46.461 de 23 de noviembre de 2006.

De los sefiores congresistas,

- — Arturo Char Chaljub
Mauricio Gé6mez Amin Presidente

Senador de la Republica Congreso de la Republi

<Lk -

Efrain José Cepeda
Senador de la Republica

Senador de la Republica

aura Fortich Sénch;z
Senadora de la Republica

Miguel Amin Escaf
Senador de la Republica

/m*“_

Antonio Zabarain
Senador de la Republica

X9,

Eduardo Enrique Pulgar Daza
Senador de la Republica

Armando Benedetti Villaneda
Senador de la Republica

Laureano Augusto Acuina Diaz
Senador de la Republica

| \\S
JOSE DAVID NAME CARDOZO
H:Senador de la Republica

P

Martha Patricia Villalba
Representante a la Camara

dilna )gﬁ“ g/ooﬁ

Karina Rojano Palacio
Representante a la Camara

José Gabriel Amar Sepulveda
Representante a la Camara

Jezmi Barraza Arraut
Representante a la Camara

Cesar Lorduy Maldonado
Representante a la Camara

Armando Zabarain
Representante a la Camara

. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 05 de noviembre de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 346/20 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL, TURISTICO Y ECOLOGICO AL EMBALSE
DEL GUAJARO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SE RECONOCE SU
POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores MAURICIO
GOMEZ AMIN, ARTURO CHAR CHALJUB, LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS, EFRAIN
JOSE CEPEDA SARABIA, MIGUEL AMIN ESCAF, LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ,
ANTONIO LUIS ZABARAIN, EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI, EDUARDO ENRIQUE
PULGAR DAZA, LAUREANO AUGUSTO ACUNA DIAZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 05 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 349 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se otorga cuota de sostenimiento
con cargo a la pension del conyuge culpable en el
divorcio, a favor del inocente

PROYECTO DE LEY de 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA CUOTA DE SOSTENIMIENTO CON
CARGO A LA PENSION DEL CONYUGE CULPABLE EN EL DIVORCIO, A FAVOR
DEL INOCENTE".

El Congreso de Colombia

Decreta:
Articulo 1. OBJETO. Garantizar el derecho al minimo vital y manutencion, del
cdnyuge o compafiero (a) permanente que se ha dedicado por 20 afios o mas al
cuidado del hogar, labores domésticas o cuidado de los hijos, y por ello no realizé
aportes al sistema de seguridad social en pensiones, ni como dependiente ni como
independiente.
ARTICULO 2. CUOTA SE SOSTENIMIENTO CON CARGO A LA PENSION DEL
CONYUGE CULPABLE EN EL DIVORCIO, A FAVOR DEL INOCENTE. El o la cényuge
o compafero (a) permanente que haya incidido o generado causal de divorcio y que
sea declarado judicialmente culpable, dentro del tramite de divorcio o declaracion
y disolucion de la unién marital de hecho y perciba una pensién de vejez o invalidez
o asignacion de retiro a cargo del régimen solidario de prima media con prestacion
definida, o del régimen de ahorro individual con solidaridad, o de alguna de las cajas
de retiro de las fuerzas armadas, debera reconocer al cényuge inocente o comparfiero
(a) permanente, que no haya incidido en la causal de divorcio o disolucion de la
sociedad marital de hecho, una suma equivalente hasta del 50% de su mesada
pensional por vejez o invalidez o asignacion de retiro; fijada por el juez competente,
a peticion de parte o de manera oficiosa conforme a las pruebas que obren en el
proceso.
PARAGRAFO. Esta cuota de sostenimiento con cargo a la pensién de uno de los
cdényuges, en favor del otro, también podra ser acordada entre éstos, al momento
del divorcio o disolucion de la unién marital de hecho, cuando exista mutuo acuerdo
entre las partes. Para el efecto, la escritura publica contentiva del acuerdo de divorcio
o disolucion de la sociedad marital, reemplazara la orden judicial o sentencia, que
contiene la orden de pago al fondo de pensiones o caja de retiro.

ARTICULO 3. NATURALEZA JURIDICA. La cuota de sostenimiento con cargo a la
pension del conyuge culpable en el divorcio, de que trata esta ley, es de naturaleza
civil, no concurrente con la cuota alimentaria pactada entre conyuges o decretada

por el juez, dentro de algin otro proceso contencioso. No es transmisible, ni
sustituible por causa de muerte, y en caso de fallecer el conyuge inocente, acrece al
titular de la pension de vejez, o invalidez, o asignacion de retiro del cényuge
culpable. Es concurrente con subsidios o auxilios estatales que perciba el conyuge
inocente, asi como con los ingresos que pueda percibir por BEPS.

PARAGRAFO. En caso de fallecer el conyuge culpable, titular de la pension de vejez
o invalidez, se extingue para el conyuge inocente, el beneficio de que trata esta ley.
ARTICULO 4. REQUISITOS. Para acceder a la cuota de sostenimiento con cargo a la
pensién del cdnyuge culpable en el divorcio, de que trata esta ley, el conyuge o
compafiero (a) permanente inocente, deberd cumplir los siguientes requisitos:

1) No haber dado lugar o incurrido en una de las causales contempladas en el
Articulo 154 del Cédigo Civil o la norma que lo complemente o modifique.

2) No haber realizado aportes al sistema de seguridad social en pensiones, o éstos
sean insuficientes para acceder a una pension de vejez, invalidez o pension familiar
y en caso de haber recibido una indemnizacion sustitutiva o devolucion de saldos,
ésta sea insuficiente para generar ingresos mensuales por debajo de la linea de
pobreza.

3) Haberse dedicado a labores propias del hogar, cuidado del hogar y de los hijos,
durante 20 afios 0 més.

4) Haber iniciado el tramite de divorcio o declaracion y disolucion de la unién marital
de hecho, en los términos establecidos en el Articulo 156 del Coédigo Civil, o el
Articulo 7° de la ley 54 de 1990, o en la norma que los modifique o regule, dentro
del tiempo establecido para ello.

5) No poseer rentas o pensiones adicionales que le generen ingresos superiores al
salario minimo legal mensual vigente.

6) En caso de salir beneficiado en la liquidacién de la sociedad conyugal, o de la
sociedad patrimonial, con la adjudicacién de bienes o gananciales en su favor, éstos
sean insuficientes para garantizarle ingresos mensuales superiores al indicador de
la linea de pobreza que informe oficialmente el Departamento de Planeacion
Nacional o a la entidad que haga sus veces.

7) Figurar como beneficiario del conyuge culpable en el sistema de seguridad social
en salud.

ARTICULO 5. ORDEN JUDICIAL. Una vez ejecutoriada la sentencia de divorcio o
declaracion y disolucion de la unién marital de hecho, el juez oficiaré a la entidad
correspondiente, del régimen solidario de prima media con prestacion definida o del
régimen de ahorro individual con solidaridad, o de alguna de las cajas de retiro de

las fuerzas armadas, para que proceda al pago mensual de la cuota de sostenimiento
con cargo a la pensiéon del conyuge culpable, ordenada por el juez a favor del
cényuge inocente.

Para fijar el monto del porcentaje sobre la pension de que trata esta ley, el juez de
manera oficiosa o a peticién de parte, podra hacer uso de los medios de prueba
establecidos en el Codigo General del Proceso, a efecto de constatar las condiciones
econdmicas del conyuge que no ha incidido en el divorcio.

ARTICULO 6. AFILIACION A SALUD. La afiliacién al régimen de salud del
pensionado y del beneficiario de esta ley, continuara en la misma calidad en la que
se encontraban al momento de la asignacién del derecho.

PARAGRAFO. Para efectos de los beneficios en salud, el conyuge o compariero(a)
permanente inocente, beneficiario de esta ley, no podra incluir nuevos beneficiarios
con cargo a esta cotizacion, ni recibir pago por incapacidades.

En todo caso, subsiste el derecho del pensionado divorciado, de afiliar un nuevo
beneficiario de los establecidos en el régimen contributivo.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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2. Exposicion de Motivos

La presente iniciativa legislativa tiene como fin la proteccién del conyuge inocente que, por
diferentes razones, no tuvo la oportunidad insertarse formalmente en el mercado laboral,
por lo que nunca realiz6 aportes al Sistema de Seguridad Social en pensiones, o los pocos
que en su momento pudo haber realizado, no fueron suficientes para acceder al beneficio
de la pension, toda vez que se dedicé de lleno a las labores del hogar y cuidado de los hijos
y eso le impidio realizar aportes para obtener una pension.

De acuerdo a los datos suministrados por la Cuenta Satélite de Economia del Cuidado,
administrada por el DANE, las mujeres dedican — en promedio — 31 horas a la semana, al
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado (2,3 veces el nimero de horas que dedican
los hombres). Esta cifra resulta alarmante puesto que representa 6,2 horas diarias de dias
habiles, lo que pone a la mujer en una clara desventaja en el campo laboral. Adicionalmente,
seguin el DANE, el 88,5 % de las mujeres participan en este tipo de labores.

Cabe resaltar que este proyecto no tendria ninglin impacto negativo para las finanzas
publicas, ya que los recursos saldrian de la pension del conyuge culpable, es decir que la
pensién que devenga el conyuge judicialmente declarado culpable o responsable en el
divorcio, se dividiria entre los dos.

En conclusién, con este Proyecto de Ley se busca la proteccion de quienes han dedicado su
vida al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, sin perjudicar las finanzas publicas
y complementando la politica del Gobierno Nacional, encaminada a la proteccion y
generacion de oportunidades para la mujer, por cuanto las cifras demuestran que es éste
grupo poblacional por desempefar las labores del hogar y dedicarse al cuidado de los nifios
son quienes menos puede acceder a oportunidades laborales y por ende a realizarlo
cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones.

De conformidad con lo anterior, ante la Secretaria del Senado procedemos a radicar la
propuesta, con fundamento en los motivos ya expresados y habida cuenta de la necesidad
y conveniencia publica del mismo; para que el Honorable Congreso de la Republica
considere su texto, inicie el tramite legal y democratico pertinente, para obtener su
aprobacion y sea ley de la republica.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 09 de noviembre de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 349/20 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGA CUOTA DE SOSTENIMIENTO CON CARGO A LA PENSION DEL
CONYUGE CULPABLE EN EL DIVORCIO, A FAVOR DEL INOCENTE”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO, MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA,
JHON HAROLD SUAREZ, CARLOS MANUEL MEISEL, RUBY HELENA CHAGUI, LAURA
ESTER FORTICH; y los Honorables Representantes YENICA SUGEIN ACOSTA, JHON
JAIRO BERMUDEZ, OSCAR DARIO PEREZ, ENRIQUE CABRALES, EDWARD
RODRIGUEZ, JENNIFER ARIAS. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 09 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 351 DE 2020
SENADO

por medio del cual se reconoce estabilidad
contractual a las mujeres que se encuentren a 3 anos
o menos de cumplir el tiempo de servicio o la edad
para obtener su pension, y se encuentren vinculadas
por contrato de prestacion de servicios en entidades

del Estado.

Ley Por medio del cual se reconoce estabilidad contractual a las mujeres
que se encuentren a 3 anos o menos de cumplir el tiempo de servicio o la
edad para obtener su Pensién y se encuentren vinculadas por Contrato de

Prestacion de Servicios en Entidades del Estado.

PROYECTO DE LEY No.

“Por medio del cual se reconoce estabilidad contractual a las mujeres que se
encuentren a 3 afios o menos de cumplir el tiempo de servicio o la edad para obtener
su Pensién, y se encuentren vinculadas por Contrato de Prestacion de Servicios en
Entidades del Estado”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto brindar estabilidad
contractual para las mujeres que se encuentren vinculadas al Estado 6 a las
diferentes Entidades Publicas, y Adscritas. Mediante la Modalidad de Contrato de
Prestacion de Servicios Personales y que estén a tres (3) afios o menos de cumplir
la edad o el tiempo de servicio para pensionarse.

ARTICULO 2. ESTABILIDAD CONTRACTUAL. Gozaran de estabilidad
contractual, consistente en que se otorgue la renovacion del contrato de prestacion
de servicios personales en un plazo no mayor a un mes del vencimiento del mismo,
este beneficio sera para las mujeres que se encuentren vinculadas al Estado en
esta modalidad y que les falten 3 afios o menos en edad o tiempo de servicio para
cumplir sus requisitos de pension.

PARAGRAFO 1: Este beneficio ampara tnicamente un contrato de Prestacion de
Servicios Personales.
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PARAGRAFO 2: Podran tener estabilidad contractual las mujeres que tengan la
edad de 54 afios o les falten 3 afios 0 menos del tiempo de servicio para cumplir los
requisitos de pension.

PARAGRAFO 3: La estabilidad contractual y la renovacion del contrato de
prestacion de servicios, sélo se garantizara cuando no exista incumplimiento por
parte de la contratista en el objeto del contrato.

ARTICULO 3. LIMITE DE CUANTIA DEL CONTRATO. Para poder acceder a los
beneficios de la presente Ley el Contrato de prestacion de servicios no podra
superar en honorarios mensuales los siete (7) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes.

ARTICULO 4. TRAMITE. Las mujeres que cumplan con estos requisitos informaran
de su situacion por escrito al Director, Gerente o Presidente de la entidad. Hecho
que realizaran con una antelacion de dos meses al vencimiento de su Contrato de
Prestacion de Servicios.

ARTICULO 5: AMBITO DE APLICACION: Sera de Cumplimiento Obligatorio a
todas las Entidades Del Estado que tengan contratistas vinculados mediante
Prestacion de Servicios Personales y cumplan con los requisitos antes indicados.

ARTICULO 6: IMPLEMENTACION: Sera de forma inmediata. La inobservancia de
la implementacion sera sancionada disciplinariamente como causal de mala
conducta.

ARTICULO 7. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PROYECTO DE LEY No.

“Por medio del cual se reconoce estabilidad contractual a las mujeres que se
encuentren a 3 afios o menos de cumplir el tiempo de servicio o la edad para
obtener su Pension y se encuentren vinculadas por Contrato de Prestacion de
Servicios en Entidades del Estado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Justificacion — Aspectos Generales

Antes de que la Organizacién Mundial de la Salud declarara el Covid-19 una
pandemia, las mujeres en Colombia eran —mayoritariamente— las encargadas de
las labores del hogar. A estas, las mujeres dedicaban en promedio 50,6 horas
semanales, mientras que los hombres solo dedicaban 23,9 horas. Con la llegada de
la cuarentena, las mujeres han asumido una sobrecarga adicional de estas labores,
pues las tareas del hogar han aumentado notoriamente.

La confluencia de la pérdida masiva de empleos por el Covid-19, y el aumento de
las labores del hogar, hace que las decisiones sobre el retorno al empleo se
decanten hacia los hombres, lo que confinara a las mujeres ain mas al ambito
domeéstico, una pérdida enorme en la lucha por la equidad.

Con el presente Proyecto de Ley se pretende brindar estabilidad a las mujeres. De
manera frecuente, escuchamos la problematica de discriminacion a la cual esta
sometida la mujer. Escuchamos sobre mujeres discriminadas, mujeres con una gran
carga familiar o econémica, mujeres victimas de violencia, de abuso, de soledad,
del machismo y de desempleo; problemas que, a pesar de los esfuerzos, siguen
latentes en pleno siglo XXI.

Queremos buscar equidad para las mujeres, proteccion de sus derechos
constitucionales al trabajo y a la conservacién de su empleo. La crisis que se ha
originado por la pandemia ha afectado desproporcionadamente a las mujeres.
Infortunadamente, cada vez es es mas evidente la grave situacién que estan
atravesando las mujeres colombianas. Ellas son victimas de maltrato, del trabajo en
sus propios hogares y de la pobreza absoluta que las abunda.

Segun las mas recientes cifras del DANE, mas del 25% de las mujeres han quedado
desempleadas. Esto significa que la pandemia ha dejado sin empleo a mas de 2
millones de mujeres en el pais. Estas son mujeres que, en un gran nimero de casos,
deben seguir respondiendo por sus hijos y por los adultos mayores en sus hogares.
Son mujeres mal remuneradas o desarrollando trabajos no remunerados y algunas
son mujeres a las cuales se le discrimina por su edad. En el pais, al tener mas de
53 afios, es practicamente imposible para una mujer acceder a un empleo o, aun
mas grave, conservarlo.

Este proyecto es considerado como un derecho al cual todas las mujeres, sus
familias e hijos deben tener acceso. En este, buscamos resaltar los derechos que
tiene la mujer a la conservaciéon de un trabajo digno independientemente de su
edad. Queremos respaldar a aquellas mujeres que han trabajado incansablemente
por hacer de esta una sociedad mejor y a aquellas que son las cabezas de su hogar.

El Estado es el mayor empleador con el que cuenta el pais; pero lamentablemente,
no ha buscado apoyar alas mujeres y menos a aquellas que, por su edad o situacion
familiar, llevan las riendas de un hogar. Esto lleva a la misma afectacion social en
el entorno familiar de estas mujeres, lldamese este grupo sus hijos, padres, adultos
mayores 0 personas que se encuentren bajo su cargo. Es lamentable ver como
tantas mujeres, sin distincion de titulo profesional, han caido en la pobreza, y con
ellas han arrastrado a todo aquel que dependa econémicamente de ellas.

Las mujeres mayores de 53 afios sufren la discriminacion laboral por su edad, pero
no son eximidas del pago de impuestos o deudas, por lo que se enfrentan a una
cruda realidad: la pobreza y la falta de reconocimiento a sus capacidades laborales.

Podemos definir estabilidad contractual como el derecho que tienen las mujeres que
estan en la situaciéon de pre pensionadas, a que la entidad renueve dentro de un
término razonable el contrato de prestacion de servicios. Esta proteccién no debe
superar los tres (03) afios.

En diferentes estudios se evidencia que las entidades estatales rara vez renuevan
contratos a las mujeres mayores de 53 afios. No tienen en cuenta que son mujeres
capaces y con una vasta experiencia en el desarrollo de sus actividades.
Usualmente, ellas son desvinculadas bajo la excusa de reduccion del presupuesto;
pero la realidad es que la edad es el Unico factor que se tiene en cuenta al tomar
esta decision.

Esta es una forma de apoyar y respaldar a las mujeres trabajadoras, y a las cuales,
como resultado de esta pandemia, su mundo se vio abocado. Al retomar la actividad
laboral, muchas mujeres se encontraran con que su contrato no sera renovado.
¢Quién les brindara apoyo? Estas son mujeres, muchas cabezas de hogar, que
deben cuidar de nifios, nifias y adultos mayores. Son mujeres a quienes solo les
quedan 3 afios para cumplir el requisito de edad o de tiempo de pension, y que
ahora ven truncado su esfuerzo por estar vinculadas bajo la modalidad de
prestacion de servicios.

Es importante aclarar que, para esta vinculacién contractual, el responsable es el
Estado. Esto debe permitirle a las mujeres recibir una pension digna y reconocerles
el trabajo que han hecho para ayudarlas a no caer en una posicion de vulnerabilidad.
Por todas las colombianas y por su Dignidad Humana, debemos reconocerlas
verdaderamente.

Esto es lo que buscamos con este Proyecto de Ley, Soportar juridicamente y blindar
a la mujer trabajadora para que pueda obtener la pensién digna por la cual ha
trabajado arduamente.

CIFRAS DE DESEMPLEO

TASA DE DESEMPLEO POR SEXO Y RANGOS DE EDAD
2016 2017 2018 2019 2020

Total Nacional 9,2 9,4 9,7 10,5 16,8

Hombres subtotal 71 7.2 74 8,2 13,8

de 10 a 24 afios 13,8 13,8 14,8 16,0 23,2

de 25a 54 54 58 59 6,5 12,56

de 55 afios y mas 5,6 5,0 51 6,4 10,1

Mujeres 12,0 12,3 12,7 13,6 21,0

subtotal

de 10 a 24 afios 232 234 251 26,1 353

de 25a 54 10,5 10,8 111 12,2 19,9

de 55 afios y mas 4.1 4,5 4,6 52 9,8

Brecha (M-H Tasa de Desempleo)

ANOS 2016 2017 2018 2019 2020

Puntos 4,9 5,1 53 54 7.2
porcentuales

e Datos hasta julio de 2020
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Los datos histéricos de desempleo han demostrado que en las mujeres existe un
indice mas alto de desocupacion. Esta tendencia se mantiene en la pandemia.
Incluso, se puede observar como la brecha ha aumentado con relacion al indicador
de los hombres. Desde el afio 2016 hasta el afio 2020, en el rango de edad de 25 a
54 afios, el indice de desempleo de las mujeres dobla al de los hombres. Esta es
una situacion preocupante ya que en este rango de edad las personas se
encuentran en su pico de productividad laboral.

OCUPADOS QUE COTIZAN A PENSION
2016 2017 2018 2019 2020
Total Nacional 36,3 36,8 37,0 37,3 39,6
Hombres
Subtotal 58,0 57,9 57,8 58,3 58,5
De 10 a 24 afios 56,2 56,6 56,6 56,4 56,0
De 25 a 54 aios 57,5 57,2 57,0 57,8 58,1
De 55 afios y
mas 65,9 66,7 65,9 65,5 63,7
Mujeres Subtotal 42,0 421 42,2 41,7 415
De 10 a 24 aiios 43,8 434 435 43,6 44,0
De 25 a 54 aiios 42,5 42,8 43,0 42,2 41,9
De 55 afios y 34,1 33,1 34,0 34,6 36,3
mas
Brecha (H-M Tasa de Desempleo)
2016 2017 2018 2019 2020*
Puntos
porcentuales 16,0 15,8 15,6 16,6 17,0

“Datos mayo a julio 2020

La anterior tabla muestra la dificil situacion que viven las mujeres en la edad donde
tienen mayor productividad laboral y consolidan su pension. En el rango de edad de
25 a 54 afios, la cotizacion de pensién de las mujeres esta por debajo del 15% con
relaciéon a los hombres. En el rango de edad de 54 afios en adelante, donde las
mujeres buscan concretar su derecho pensional, la cotizacién en pension de las
mujeres esta por debajo del 30% en relacion con los hombres.

En este orden de ideas, se puede concluir que existe una cotizacién de pension de
las mujeres muy por debajo de lo que cotizan los hombres, lo que afecta la
posibilidad que las mujeres cumplan con las semanas requeridas para obtener una
pension. Una de las razones principales por las cuales las mujeres disminuyen sus
cotizaciones esta directamente relacionado con el desempleo al que se ven
abocadas en estas edades, conllevando como resultado la disminucion e
imposibilidad de concretar esa anhelada pension.

Por ello abocamos por la proteccién de estas mujeres emprendedoras, contratistas
del Estado, proteccion para todas aquellas que les falten 3 afios o0 menos en edad
o tiempo de servicio para lograr cumplir sus requisitos y acceder a una pension.

De los Honorables Congresistas,

S Kt ot

ESPERANZA ANDRADE DE 0SSO
Senadora de la Republica

Q&ma@mda.?&maw

NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

JENNIFER ARIAS FALLA
Representante a la Camara

“‘ZQ@O\DLB&Q‘,QQ

KAREN CURE CORCIONE
Representante a la Camara

LAURA FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Republica

Q
g{_
AMANDA GONZALEZ RODRIGUEZ
Senadora de la Republica

e '(ﬁu{

RUBY CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Senadora de la Republica

NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara

ADRIANA MATIZ VARGAS

SANDRA ORTIZ NOVA
Senadora de la Republica

/7%@,@4

ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
Representante a la Camara

FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Camara

Myt Vem ket y
MONICA VALENCIA MONTANA mz?fj

Representante a la Camara

i)

NUBIA LOPEZ MORALES
Representante a la Camara

GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO
Representante a la Camara

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 10 de noviembre de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 351/20 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCE ESTABILIDAD CONTRACTUAL A LAS MUJERES QUE SE ENCUENTREN A 3
ANOS O MENOS DE CUMPLIR EL TIEMPO DE SERVICIO O LA EDAD PARA OBTENER SU
PENSION, Y SE ENCUENTREN VINCULADAS POR CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS EN ENTIDADES DEL ESTADO”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Reptblica por los Honorables Senadores NORA GARCIA BURGOS, SANDRA LILIANA
ORTIZ NOVA, ESPERANZA ANDRADE DE OSSO, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ,
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, RUBY HELENA CHAGUI SPATH, AMANDA GONZALEZ
RODRIGUEZ, MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL; y los Honorables Representantes
JENNIFER ARIAS FALLA, KAREN CURE CORCIONE, NORMA HURTADO SANCHEZ,
ADRIANA MATIZ VARGAS, FLORA PERDOMO ANDRADE, ANGELA MARIA ROBLEDO
GOMEZ, MONICA VALENCIA MONTANA, GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO, NUBIA
LOPEZ MORALES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 10 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 284
DE 2020 CAMARA - 333 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se declara de interés general la estrategia para la inmunizacion de la poblacion
colombiana contra la Covid -19 y la lucha contra cualquier pandemia y se dictan otras disposiciones.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 284 DE 2020 CAMARA — N° 333 DE 2020

SENADO desde este Ministerio se realizo el acercamiento con el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para
recibir aval dada la materia tratada.
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY Se adjunta certificacion de las mesas de los dias 18, 21 y 31 de agosto, adicionalmente a las cuales se
NUMERO 284 DE 2020 CAMARA - 333 DE 2020 SENADO realizo el dia 16 del mes de septiembre.

CONTENIDO DEL INFORME DE PONENCIA
1. Tramite de la iniciativa
2. Antecedentes del Proyecto oot D5, & 60 sctentn 0 20
3. Objeto del Proyecto
4. Contenido original del Proyecto
5. Problema a resolver Pt -
6. Justificacion e importancia del proyecto Comuion Tarsars Constincionsl Pormamects
7. Fundamentos juridicos e hm—
8. Consideraciones para Segundo Debate

9. Conflictos de interés . --7-“—.7'-'-—’-;?———_ 2 e
10. Pliego de modificaciones ot o 4 Cog 0 1 & e e o ntems 7 0 0 o

11. Proposicion final
12. Texto propuesto

1. Tramite de la iniciativa

i. Radicacion y autores

El proyecto de Ley 284 de 2020 Camara — 333 de 2020 Senado fue radicado el dia 28 de julio de 2020 por
el representante Ricardo Alfonso Ferro Lozano y fue publicado en la gaceta 710 del 2020.

Posteriormente, el dia 29 de julio de 2020, mediante oficio enviado por correo electronico, se solicito
adhesion como coautores por parte de los Honorables Senadores Ciro Alejandro Ramirez Cortés, y
Fernando Nicolas Aratjo Rumié, y por los Honorables Representantes Enrique Cabrales Baquero, Héctor
Angel Ortiz Nuifiez, Jairo Giovany Cristancho Tarache, Jennifer Kristin Arias Falla, Jhon Jairo Berrio
Lopez, José Vicente Carrefio Castro, Juan David Vélez Trujillo, Juan Fernando Espinal Ramirez, Juan
Manuel Daza Iguaran, Margarita Maria Restrepo Arango, Oscar Dario Pérez Pineda, Jhon Arley Murillo
Benitez y José Daniel Lépez Jiménez. Este oficio también estd publicado en la en la gaceta 710 del 2020. Dicho plazo adicional de 15 dias fue concedido mediante oficio de la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de Camara a los ponentes, el dia 9 de septiembre de 2020.

ii. Tramite inicial en Comisién Tercera de Cimara
La ponencia en primer debate fue radicada el 23 de septiembre de 2020 y fue publicada en la gaceta 978

El 19 de agosto de 2020, la Mesa Directiva de la Comision Tercera de Camara de Representantes designd de 2020.

como ponentes para primer debate a los Representantes: Jhon Jairo Berrio Lopez (Coordinador Ponente)

y Nubia Lopez Morales (Ponente), designacion que nos fuera icada por correo electronico de la iii. Mensaje de urgencia del Presidente de la Repiblica
comision el mismo dia. Se otorgd un plazo inicial de 15 dias, al cual se solicito una prorroga, pues durante

el proceso de analisis del proy y elaboracion de la p ia, se reali mesas de trabajo con el

El proyecto recibio, en virtud del articulo 163 de la Constitucion Politica de Colombia, solicitud de

Ministerio de Salud, encabezadas por el Sefior Ministro Fernando Ruiz Gémez y la Directora Juridica del mensaje de urgencia del Presidente de la Repiiblica, Ivin Duque Mérquez, radicado el dia 19 de octubre

Muinisterio, con el fin de incorporar el punto de vista de la rectoria del Sector Salud. De la misma manera,

HRFINLICA T TSI
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de 2020 en las Secretarias Generales del Senado y la Camara. Por lo anterior, la ponencia presentada se RENARY Y CAMARA SENADG ¥ CAMARA

retiré el dia 27 de octubre para proceder con el tramite de ponencia conjunta, de acuerdo con el articulo L S
191 de la Ley 5 de 1992.

s =
El mismo dia se recibio notificacion de ratificacion a los ponentes en Camara, y se designo al Honorable = b trcre s 1 e ” P o e 1
Senador Fernando Nicolas Araiijo como coordinador ponente en Senado. SENADO DE LA REPUBLICA CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS BMENCIAS
T Ak etmn 1 e eares B e e
o st e
El p fue iado para discusion el dia viernes 30 de octubre en Comisiones Terceras Conjuntas

Y
para discutirse en la sesion del sabado 31 de octubre, tal como consta en el orden del dia publicado:
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iv. Tramite para Primer y Tercer Debate en Comisiones Terceras Conjuntas e e i, e ST LPON AR AT MR

La ponencia para primer y tercer debate conjunta se present6 el miéreoles 28 de octubre de 2020 y fue T o T i — L A A
publicada en las Gacetas 1213 (Senado) y 1214 (Camara) del 29 de octubre de 2020, tal como consta en e ]
las siguientes imagenes adjuntas: e e e % &
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v. Primer y tercer debate en Comisiones Terceras Conjuntas

El dia 31 de octubre, en la sesion de Comisiones Conjuntas, el Honorable Senador Fernando Nicolas
Aratijo present6 proposicion para cambiar el orden del dia y que el proyecto se debatiera de primero, la
cual fue aprobada junto con el orden del dia de manera unanime por los miembros de las comisiones.

Los coordinadores ponentes, el H.R. Jhon Jairo Berrio y el H.S. Fernando Nicolds Aratjo expusieron
ampliamente el proyecto, su necesidad, y el articulado.

El proyecto se discutio con amplio margen de acuerdo sobre su oportunidad y necesidad por parte de los
congresistas de todos los partidos. En dicha discusion estuvieron presentes representantes del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, en especial el Viceministro de Salud Piblica y Prestacion de Servicios.
Alexander Moscoso, y el Viceministro Técnico de Hacienda, Juan Pablo Zarate.

El Viceministro de Salud, en su intervencion, coincidio en la urgencia de la iniciativa para la coyuntura
actual y la compra de vacunas por parte del Estado, en concordancia con el mensaje de urgencia enviado
por el Presidente de la Repiiblica y estuvieron de acuerdo completamente con la exposicion previa a su
intervencion de los ponentes Jhon Jairo Berrio, Nubia Lopez y Fernando Nicolas Araujo. El informe de
ponencia fue aprobado de manera unanime.

Las intervenciones posteriores de los Honorables Senadores y Representantes se resumen de la siguiente
manera:

1. H.S. Efrain Cepeda: Considera que el proyecto que sin duda debe recibir el apoyo unanime del
Congreso y de los colombianos en tanto no solo apunta a la proteccion de su salud sino también a la
reactivacion de la economia. Para ¢l sera la vacuna la que reactivaré la economia teniendo en cuenta
la situacion que se ve en el mundo por los contagios y ve con buenos ojos la mejora en la tasa de
ocupacion pero todavia quedan muchos colombianos y en especial las mujeres sin empleo. Presentd
tres inquietudes: i) considera que el 50% del descuento al impuesto de renta podria aumentarse al
menos durante el primer afio al menos al 70% porque es el primer afio que marcara la posibilidad para
tener la vacuna y la caja de las empresas se encuentra muy regular; ii) tiene inquietud sobre la fecha
en la que estara la vacuna en el mundo y en el pais; y iii) indica que para el articulo 9°, que habla de
la gratuidad, puede ser procedente excluir de alli a los estratos 5 y 6 en tanto es necesario aliviar las
finanzas.

2. H.S. Gustavo Bolivar: Apoya el proyecto y considera oportuno que haya vision frente a estos temas a
pesar de que no hay vacuna ni costo, en tanto el proyecto hace las provisiones juridicas para cuando
esta aparezca. Para ¢l ese “fantasma” de los beneficios tributarios que contempla el articulo 3°, es un
beneficio a las grandes empresas. Se pregunta la relacion entre dichas empresas y la vacuna. No
entiende el afan de enriquecerlas (sic) y descontar impuestos a los grandes contribuyentes. Indica que
ha pasado una proposicion para anular el articulo 3° y solicita el acompafiamiento de los senadores y
representantes. Resalta de nuevo su desacuerdo con el articulo en mencion, pero su acuerdo con el
resto del proyecto y que hay que anteponerse a las vicisitudes y estar alerta como se hace con esta
iniciativa.

3. H.S. Maria del Rosario Guerra: Indica que Colombia en las (ltimas 3 décadas ha tenido un avance
significativo en el uso de vacunas y en la efectividad en las estrategias de los programas de vacunacion
para reducir los impactos de enfermedades sobretodo en nifios y que gracias a estos se ha disminuido
la mortalidad en nifios. Resalta la experiencia importante del pais y el reconocimiento en el continente

como pais con estrategias sistematicas de vacunacion, y que frente a epidemias y pandemias es
importante asegurar el acceso a vacunas. Considera que el proyecto i) carece de incentivos para
investigacion y desarrollo de vacunas en el pais y solo a externos, y solicita que para plenaria se pueda
trabajar en un incentivo para dicho desarrollo; ii) comparte con el Senador Cepeda que se excluya los
estratos 5y 6 de la gratuidad, de pronto que haya descuento pero no gratuidad; y iii) no le queda claro
por qué habra un descuento del 50% si es una alianza entre gobierno y privados, que si a los privados
se les va a comprar las vacunas entonces no le queda claro la donacion es para qué, si la donacion para
entregar vacunas (sic), indica que no le quedo clara la redaccion. Expone que actualmente un tercero
dona y no hay un beneficio particular mas alla de tributario para el que dona. Ve que se pueden estar
confundiendo la donacién con la adquisicion (sic) y que no vayan a tener el doble beneficio tributario
y comercial.

H.R. Armando Zabarain: Llama la atencion sobre lo bueno y oportuno del proyecto en tanto recuerda
que en las Comisiones Terceras ya se habia hablado de que no habia seguridad juridica para adquirir
vacunas. Considera que ese tema se supera con este proyecto, en tanto no se apunta a ninguna vacuna
en particular sino a la que pase las pruebas. Dice que Colombia es ejemplo con el Programa Ampliado
de Inmunizacion hace muchos afios, y que apunta, aprovechando a la presencia del Viceministro, a
que las vacunas no sean entregadas a las EPS sino que sea el MinSalud a través del PAI que se apliquen
las vacunas, para que no pase lo que sucedio con las pruebas. Sobre los recursos, entiende que el
articulo 3° son unos recursos que los empresarios suman como una donacion y que en esa donacion
debemos limitar que nunca sea lo que ellos se les descuenta inferior (sic) a lo que ellos hayan donado
para que no se vuelva un negocio. Vuelve a intervenir para terminar e indica que esos recursos que
llegaran al fondo, que se compensaran con una disminucion en los impuestos, para que esta nunca sea
superior lo que ellos se les descuente.

H.R. John Jairo Cardenas: Expresa que es exceptico con todas las vacunas que aparezcan contra el
Covid, y que el rebrote indica el cambio de cepa, por lo que duda de la eficacia de cualquier vacuna.
Asumiendo que esta pueda producirse con resultados positivos, asume las palabras del H.S. Efrain
Cepeda sobre el costo 0 para todos los estratos, y se acoge a ese principio. Corrobora lo pertinente de
las observaciones de los H.S. Bolivar y Guerra, sobre la poca claridad del beneficio tributario o
alianzas, por lo que se impone una revision de las mismas. Finalmente, duda sobre la
constitucionalidad referida a las posibilidades de demandar sometiendo una condicion a una instancia
previa y que no entiende quién conformara ese comité de expertos, si el Gobierno o un grupo de
autoridades cientificas independi que ptuan frente a las i ias judiciales en el tramite
de las demandas.

H.R. Oscar Dario Pérez: Considera que la figura de impuestos por vacuna suena bien y que la vacuna
sera definida por los expertos. Pero ve que hay un cambio respecto de que no sea ya impuestos por
vacunas sino aumentar el beneficio tributario para quien siendo contribuyente pueda tomar un
descuento ya no del 25% como lo establece el art. 257 del Estatuto Tributario, quienes pueden
descontar, y no deducir. Lo que ¢l lee en el articulo 3° es que ese descuento del 25% se pasa al 50%,
generando un beneficio tributario adicional por el hecho de que un contribuyente compre vacunas y
las done (sic), pero traslade el costo por un menor valor de los impuestos. Pide esa aclaracion porque
la esencia del proyecto inicial era no tocar el E.T., sino que los impuestos que me toque pagar pueda
hacer un trueque por vacunas, y que esa parte técnica la tendra que definir la DIAN. Indica que el
articulo 3°, que aumenta el descuento tributario, estaria de acuerdo con el H.S. Bolivar o si es que
vamos a tener ambas modalidades, el cambio de impuestos por vacunas adicionalmente a la mejora
tributaria por donacion elevada al 50%. Porque asi considera que no vale la pena, que prefiere que las
vacunas las compre el Estado (sic).

7. H.R. Wadith Manzur: Considera que el articulo 3° estd un poco confuso, que inicialmente habia
entendido que era similar a obras por impuestos, es decir anticipar el impuesto para comprar vacunas,
pero ve que otros compaiieros han tenido una lectura distinta de ese articulo e invita a los ponentes a
aclarar la redaccion. Con respecto al resto del articulado manifiesta su apoyo al proyecto, indica que
es importante, oportuno y necesario, sumandose a la proposicion del H.S. Efrain Cepeda.

8. H.S. Rodrigo Villalba: Le parece muy bueno el proyecto de ley y sus bondades y le parece que tiene
respaldo de todo el Congreso y las comisiones economicas y también del pais, y dice que hay que
sacarlo adelante hoy mismo. No tiene sentido esa espera y es algo que claman a gritos los ciudadanos
para que el Gobierno tenga instrumentos para poder acceder a la vacuna contra el virus. Los
interrogantes que presenta son, i) de acuerdo con el H.R. Zabarain el papel de las EPS y las ARL, que
han sido para ¢l el principal problema del contagio. Demoras en pruebas y resultados, desatencion a
pacientes y contagiados, es donde esta el contagio en Colombia, por lo que debe buscar el Gobierno
un instrumento mas efectivo, y consulta cudl va a ser esa relacion vacuna-ARL y EPS. Ti) Sobre las
deducciones tributarias indica que es necesario aclarar si es para los proveedores de la vacuna a
quienes va dirigida la excension tributaria o para cualquier particular o empresa que pueda comprar
un lote de vacunas y que pueda donarlo a un sector de la poblacion (sic). Y finalmente, iii), su acuerdo
con que los estratos altos se deban costear la vacuna, pues el Estado esta para los pobres.

9. H.R. Christian Jos¢ Moreno: Se une al llamado de la importancia de escuchar al Gobierno Nacional
para conocer como va a ser la forma en como se destinaran los recursos que pondra el Gobierno a
riesgo como plantea el articulado para garantizar que se le apunte a la vacuna mas efectiva. Indica que
es necesaria la explicacion de los p sobre el ismo de las i porque cree que
podemos estar entregando mas beneficios de los necesarios, y que se une a la reclamacion de
responsabilidad sobre las EPS y las ARL en materia de la operacién del derecho a la salud en el
sistema. Insiste en de donde saldran los recursos y cual sera el aporte de las EPS.

Después de las intervenciones, el coordinador ponente Jhon Jairo Berrio interviene para aclarar
ampliamente las inquietudes anteriormente presentadas:

1. Sobre las dudas del H.S. Efrain Cepeda: i) indica que sobre el porcentaje de descuento al impuesto
este fue una concertacion realizada con los Ministerios de Salud y Hacienda, quienes indicaron era lo
mas prudente para no afectar los ingresos del Estado pero que también fuese atractivo. No obstante,
que para la plenaria se puede seguir discutiendo; y sobre la excepcion de gratuidad para estratos 5y 6
ve que es algo repetitivo y repetitivo en los congresistas y expresa que se tendra en cuenta para la
ponencia en plenarias.

2. Sobre la proposicion del H.S. Gustavo Bolivar indica que los ponentes se oponen a la eliminacion del
articulo 3° como lo propone el H.S. Bolivar, en tanto es el espiritu del proyecto y este tiene su génesis
en el tema tributario y por eso esta en la Comision Tercera.

3. Sobre la intervencion de la H.S. Maria del Rosario Guerra expone que en el articulo 2° se exponen los
incentivos de los recursos para hacer investigacién y firma de convenios con comunidades cientificas
y laboratorios que pueden ser fuera o especialmente dentro del pais. Que si no queda muy claro le
pide que se haga una mesa con los ponentes para que se redacte con mas claridad si asi lo considera y
quede con la tranquilidad de que se esta otorgando el incentivo. Asimismo, aclara la inquietud sobre
la donacion, que es para la compra de vacunas por parte del Estado. Le pide al H.R. Oscar Dario Pérez
que si considera también que no es clara la redaccion participen de una mesa de trabajo para mejorarla
porque es un descuento y no una deduccion. Que solo serd el 50% de lo donado para la adquisicion
de las vacunas y los proyectos de inversion.

4. Sobre la intervencion del H.R. Armando Zabarain le comenta que las vacunas se haran a través del
PAL, a través de las entidades territoriales y no las EPS.

5. Sobre la intervencion del H.R. John Jairo Cardenas, repite que considera bienvenidas las anotaciones
para aclarar el articulo 3° para que todos lo entiendan adecuadamente. Lo mismo indica para el H.R.
Oscar Dario Pérez sobre sus dudas al articulo 3°. Sobre la duda del H.R. Cardenas de los que
compondran el comité de expertos, expresa que este va a ser conformado por el IETS (Instituto de
Evaluacion Tecnologica en Salud), instituto independiente y técnico que indicara que perfiles deben
cumplir los integrantes de este consejo y que el Gobierno no participa. Que seran estos expertos los
que definan las situaci que se p con la aplicacion de la vacuna.

6. Sobre la intervencién del H.R. Oscar Dario, ya lo mencion6 en previas referencias a las dudas del
articulo 3° de la H.S. Maria del Rosario Guerra y el H.R. John Jairo Cardenas.

7. Sobre lo manifestado por el H.R. Wadith Manzur también ya le dio respuesta en las intervenciones
anteriores en tanto sus dudas eran las mismas sobre los articulos 3°y 9°.

8. Sobre la intervencion del H.S. Rodrigo Villalba: menciona que es importante entrar a revisar para una
segunda vacunacion el papel de las EPS y ARL, y le aclara que no hay deducciones tributarias para
los laboratorios sino para quiénes donen recursos para la compra de vacunas. Asimismo, que las
empresas no van a comprar los lotes de vacunas sino que es el Estado aportara el recurso y que los
primeros lotes los va a negociar es COVAX. Insiste en que lo que haran los contribuyentes sera donar
a la Subcuenta de Mitigacion de Emergencias del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo. Finalmente
repite que se tendra en cuenta el tema de la excepcion de la gratuidad.

9. Finalmente, sobre la intervencion del H.R. Christian Jos¢ Moreno explica que ya se refiri6 a lo
manifestado sobre las EPS y ARL.

Posteriormente, en la intervencion del Viceministro de Salud Alexander Moscoso, él indica que el
coordinador ponente Jhon Jairo Berrio hizo una exposicion muy clara a todas las preguntas, y que solo le
quedan tres temas: i) el tiempo de la vacuna, consulta elevada por el H.S. Cepeda, donde expone que el
consenso general es que esta estard para el segundo semestre del 2021; ii) sobre las EPS, teniendo en
cuenta que la vacuna para el Covid serd una prestacion nueva esta no hara parte del Plan Obligatorio de
Salud — POS que hoy tienen la EPS; la forma de aplicacion seré a través del PAI por medio de las IPS de
todo el pais, en las cuales la EPS apoyan y acompaiian, pero es el sistema el que lo genera; y iii) sobre el
costo de la vacuna solicita y considera muy importante que se tenga en cuenta que en el pais esto siempre
ha sido universal y que se tenga en cuenta en la plenaria, por la facilidad que produce en el sistema para
poderlo armonizar y aplicar las dosis. Recuerda que el programa es Vacunas Para Todos y que les gustaria

esa tendencia, aunque el muy validas las apreciaci; sobre la fi iacion que podrian
generar los estratos 5 y 6. No obstante, insiste en que esto hay que p lo con la universalidad, la
facilidad y lograr la cobertura universal porque lo que se busca es la inmunidad y para esto todos los
grupos poblacionales deben tener alta cobertura que permita dicha inmunizacion.

Después de la intervencion del Viceministro y del Coordinador Ponente se generaron nuevas
intervenciones de los congresistas:

1. La H.S. Maria del Rosario Guerra vuelve a intervenir, indicando que con relacién al articulo 2°
considera que como este estd queda bien las alianzas con los grupos y centros de investigacion
nacional. No obstante, insiste sobre el articulo 3° quiere oir al Ministerio de Hacienda y al
representante Oscar Dario Pérez, porque no hay problema que cualquier persona haga donaciones para
que con esto se puedan comprar vacunas, pero le preocupa que pueda haber riesgo moral cuando la
empresa productora de vacunas llega hacer la donacion, para que con esa donacion no solo tenga un
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incentivo sino que la donacion pueda ser en dinero o en especie y pueda generarse un riesgo moral.
Dicha es su preocupacion mayor de fondo. Finalmente, insiste en mirar el tema tributario para el
descuento, sobre el tiempo, circunstancias, dejarlo abierto la deja preocupada. Pide que para segundo
debate no pase asi o que pase con las presiciones del caso.

2. El H.R. Oscar Dario Pérez indica que solamente interviene para aclarar y pide que se le cambie el
titulo al proyecto porque ya no es vacunas por impuestos sino que se crea un incentido tributario. Lo
segundo, indica que al crearlo se debe determinar si es permanente o temporar y se debe indicar por
cuanto tiempo y hasta qué monto aunque el proyecto dice que sera el CONPES (sic) el que establezca
los montos. Asi mismo, indica que si ya tuvieramos la vacuna un contribuyente podra comprar vacunas
a modo de donacion y dicha le otorgara un descuento tributario, al ser descuento, resta del impuesto
sobre la renta y no de la base gravable e indica que es mejor tener descuento que tener deduccion.
Entonces que hoy el articulo 257 del ET le da a los contribuyentes un descuento del 25% por las
donaciones que haga a entidades sin animo de luco o del régimen tributario especial, y que aqui se
amplia al 50%, un beneficio enorme. Asimismo que el proyecto necesita tener aval del MinHacienda
¥ que es necesario escucharlo. Que el fondo del proyecto es importante la duda es como vamos a tener.
En conclusion, cambio del titulo, aumento del 25% al 50%, tiempo, limite estipulado por el CONFIS.

3. EI'H.S. German Hoyos interviene por primera vez indicando que el tema de la vacuna no es un tema
facil y se une a la inquietud sobre el articulo 3° porque podria dilatar un poco una situacion tan
compleja. Dice que ha acompaiiado la figura de obras por impuestos, bien manejada pero el asunto de
vacunas lo deja inquieto. Insiste en que el tema de la vacuna debe ser mas agil y que le gustaria
escuchar al Gobierno pero si no se le hace la modificacion a dicho articulo no lo acompaiiaria.

Interviene el Viceministro Técnico de Hacienda, Juan Pablo Zarate, establece en primera medida que el
gasto que se debe hacer es a riesgo, y que como los paises que estan desarrollando la vacuna son pocos es
necesario tomar decisiones de riesgo y por eso el proyecto es tan importante. Segundo, indica que el
Gobierno tiene una reserva para comprar las vacunas, que hay precompradas vacunas para 10 millones de
colombianas por intermedio de COVAX, y que el proyecto se enmarca en que el sector privado ayude al
Gobierno con un gasto que hace el Gobierno. Esto, a través del mecanismo del beneficio del 50%, un buen
beneficio, que si el sector privado no hace esa inversion, el Gobierno deberia poner 100 de 100, mientras
que el privado pone el 50 de cada 100 y el Gobierno 50 de 100. Por eso mismo, dicho debe ser autorizada
por el Ministerio de Salud, y tiene un limite fiscal determinado por el CONFIS. Expone que hasta el
momento no se sabe costo ni los laboratorios estiman el costo de las vacunas, y en medio de esta
incertidumbre, el Gobierno ha destinado recursos para ponerse en la fila de adqui: Ny que con este
proyecto los privados aportan en la financiacion. Cree que existe toda logica que tenga fecha final, y si se
presenta proposicion, estaria de acuerdo.

Posteriormente, el coordinador ponente H.R. Jhon Jairo Berrio responde a las anteriores tres inquietudes,
indicando lo siguiente:

1. Sobre riesgo moral expuesto por la H.S. Maria del Rosario Guerra, indica que el proyecto aclara que

el MinSalud reglamentara los requisitos para que proceda el descuento, manifestado en el articulo 3°.

Que debera tenerse en cuenta en dicha reglamentacion ese riesgo moral.

Sobre la intervencion del H.R. Oscar Dario Pérez, indica que ya el texto propuesto cambia el titulo.

3. Sobre la intervencion del H.S. German Hoyos, indica que ya el Viceministro de Hacienda ya hizo
claridad y que si a bien lo tienen todos los congresistas, en la ponencia para la plenaria se incluira
fecha limite, en concordancia con lo que manifestaron

4

4. Finalmente, indica que esta claro que es el CONFIS el que regulara todos los temas y solicita apoyo
y respaldo con el voto positivo. Las inquietudes quedaran subsanadas para pasar a plenaria con toda
la tranquilidad.

Posterior a la indicacion de los i que p que las dejaban como
constancla, el Honorable Senador Ivan Marulanda mtervmu para mamfestar que compartia todo lo
do por algunos i en especial lo estipulado por el H.S. Bolivar, en el sentido en que no
esta de acuerdo con que se den estos beneficios tributarios para contribuyentes con los mas altas
condiciones de riqueza asignar los recursos del Estado, y al mismo tiempo cobrar ante la opinion publica
su generosidad frente al pueblo colombiano. Para ¢l debe ser el Estado el que asuma los recursos y asigne
las prioridades del gasto, en tanto los sectores de mayor ingreso, en su opinion, lo que tienen que hacer es
pagar impuestos, que es lo que les corresponde en el espiritu de solidaridad sobre el que nace el
ordenamiento juridico colombiano y el espiritu que sefiala la Constitucion de que el sistema tributario sea
progresivo, equitativo y eficiente. Por lo anterior, considera que lo que toca es hacer una reforma tributaria
estructural que le permita al Estado arbitrar recursos para as1gnarle al tema prioritario de la vacuna, lo uual
no niega, pero también para otros frentes prioritarios de la pands les como la salud,
y renta basica. Por lo que insiste en lo manifestado y en su espera de un proyecto de reforma tributaria
para atender todos los frentes que expreso.

Finalmente, el Viceministro de Hacienda interviene de nuevo para insistir en la necesidad del proyecto y
lo considera una herramienta fundamental en tanto es una ayuda del sector privado a las finanzas publicas,
sobre todo para atender la pandemia. Indica que esta de acuerdo con el limite propuesto por el H.R. Oscar
Dario Pérez para esos afos y con la excl de que prod vacunas. Indica que hay un
riesgo en que empresas Compren vacunas que no sirvan y por eso el proyecto no lo contempla sino solo la
donacion de recursos monetarios, y que esto debera ser aprobado por el MinSalud. Adicionalmente, que
la autorizacion del monto limite por el CONFIS cubre el riesgo de que se compren mas de lo que el Estado
pueda administrar. Enfatiza en que si esta ayuda no se aprueba entonces toda la plata debe salir del
presupuesto publico.

Finaliza intervenciones el H.R. Armando Zabarain, indicando en que entiende esto como un pago
anticipado de impuestos, por eso no tiene duda de que es beneficioso. Insiste en que nadie debe donar y
recibir un beneficio superior a lo que dond.

Teniendo en cuenta que de las proposiciones presentadas (4), una fue retirada y las otras tres fueron dejadas
como constancia por su autores, el articulado fue sometido a votacion como venia en el texto propuesto
en la ponencia para primer y tercer debate en Comisiones Conjuntas.

Dicho articulado fue aprobado por votacion unanime de los miembros presentes de dichas comisiones, al
igual que el titulo y la pregunta.

En subsiguiente se presenta cuadro sobre las proposiciones que se dejaron como constancia para tener en
cuenta en los debates en plenarias:

Proposiciones radicadas

Se presenta cuadro de proposiciones presentadas y el desarrollo de estas en el debate:

AUTOR Y OBJETO

ARTICULO DE LA PROPOSICION RADICADA DESENLACE
PROPOSICION
ARTICULO TERCERO: Adicionese un | H.S. Gustavo Bolivar: [ ] La deja como
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descuento  equivalente
Articulo 257-2. Descuento tributario por | al 50% al 25%.

donaciones tendientes a lograr Ila
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frente a la Covid-19 y cualquier otra
pandemia. Las donaciones que se realicen
a la subcuenta de mitigacion de
emergencias del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo, destinadas a la
adquisicion de vacunas, moléculas en
experimentacion, anticipos reembolsables
¥ no reembolsables para el desarrollo de
Vacunas, transferencia de ciencia y
tecnologia, capacidad instalada en ¢l
territorio nacional y todas las actividades
tendientes a lograr la inmunizacion de la
poblacion colombiana frente al Covid-19y
cualquier otra pandemia, darén lugar a un

descuento del impuesto sobre la renta y [~
complementarios, equivalente al S0%defa | po
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Estatuto Tributario.
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Politica Fiscal - CONFIS definira el cupo
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del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo.

ARTICULO NOVENO. Gratuidad. EI [ H.S. Efrain Cepeda:
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vi. Texto aprobado en primer y tercer debate

Se adjunta texto aprobado en primer debate enviado por la Secretaria de las Comisiones Terceras
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2. Antecedentes del Proyecto
El presente proyecto de ley original blecia un ismo de fi iacion de la ia para

la inmunizacion de la poblacion colombiana contra la Covid-19 soportada en el mecanismo de obras por
impuestos, creado por la Ley 1819 de 2016 y reglamentado por el Decreto Reglamentario 1915 de 2017.
No obstante, con la propuesta de modificacion al tcxto en esta ponencia, se mantiene de alguna manera la

dindmica del i i pero lo blecido en el Art. 257 del Estatuto Tributario.

3. Objeto del Proyecto

En consonancia con los principios del articulo primero (1°) de la Consmucmn Polmca de Colombla el
proyecto busca declarar de interés general la ia para la i ion de la p 0
contra la Covid-19.

El objeto central del proyecto es la estrategia para la inmunizacion de la poblacion colombiana. En el
proyecto original, para concretar esto, el proyecto buscaba crear el mecanismo de vacunas por impuestos.
No obstante, con las modificaciones que se proponen en el pliego de modificaciones de esta ponencia, se
concreta esa estrategia en el aumento de los porcentajes de donacion privada a la subcuenta de mitigacion
de emergencias del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo.

4. Contenido original del Proyecto

El texto presentado originalmente para el proyecto de ley constaba de cinco articulos, siendo el siguiente:
ARTICULO PRIMERO: Objeto. En consonancia con los principios del articulo primero (19) de la
Constitucion Politica de Colombia, decldrase de interés general la estrategia para la inmunizacion
de la poblacién colombiana contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia y créese el

mecanismo de vacunas por impuestos.

ARTICULO SEGUNDO: Priorizacion de alianzas para obtener recursos en medio de una amenaza

de estos. Se in alianzas égicas i u:lsuurl
prioritarias las alianzas entre el Gobierno colombi con ol i ltilaterales y el sector
privado, con el propésito de acopiar recursos cientifi financieros y logisticos, que le permitan al

pais dar una respuesta oportuna ante cualquier amenaza pandémica.

Para asegurar el acceso pref a p sy curativos con el propésito de
contrarrestar estas contingencias, el Gobierno Nacional podrd destinar directamente recursos

financieros y firmar convenios con ide ientif y lab ios especiali: , piblicos o
privados, ubicados dentro o fuera del pais.

ARTICULO TERCERO: Vacunas por impuestos. Con el fin de atender de manera oportuna el
proceso de inmunizacién contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia, el Gobierno
Nacional, previo concepto del Instituto Nacional de Salud - INS y el INVIMA, podré autorizar a
personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que en el aiio o
periodo gravable obtengan ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 UVT, para efectuar el pagu
hasta del cincuenta por ciento (50%) del i a cargo d ninado en la e
declaracion de renta, mediante la destinacién de dicho valor a la importacion o compra de vacunas
en el mercado interno, con el objeto de ponerlas a disposicion del sistema de salud para su distribucién
en todo el territorio nacional.

PARAGRAFO. Las vacunas o productos a los que alude el presente articulo estardn supeditados a
la normatividad que al respecto expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

ARTICULO CUARTO: Reglamentacion. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presc’nte ley, el Gobxerno Nacional expedua la reglamentacion necesaria para su puesta
en marcha, incl de compra y distribucion que atiendan criterios de universalidad,
igualdad, prevalencia de la salud, la dignidad hmmma v el gasto publico social. Asimismo, los
acuerdos de confidencialidad que llegare a suscribir.

ARTICULO QUINTO: Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

La esencia de la iniciativa legislativa que se pone a consideracion del Congreso de la Republica recae en
los articulos primero, segundo y tercero. El primero considera la declaratoria de interés general de la
estrategia de inmunizacion de la poblacion para el caso de una pandemia y el segundo avala al Gobierno
Nacional para destinar directamente recursos financieros y firmar convenios con comunidades cientificas
y laboratorios especializados, publicos o privados, ubicados dentro o fuera del pais. Finalmente, el articulo
tercero crea el mecanismo de vacunas por impuestos, que permitira que las empresas que en el afio o
periodo gravable obtengan ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 UVT, es decir 1.196°751.270

millones de pesos, puedan efectuar el pago hasta del cincuenta por ciento (50%) del impuesto a cargo
determinado en la correspondiente declaracion de renta.

Dicho texto fue cambiado para el primer y tercer debate y posteriormente para segundo debate.

5. Problema a resolver

En 2020, con la declaratoria de la OMS de la pandemia derivada de la propagacion del virus SARS-CoV-
19, los paises no solo empezaron a tomar acciones para contener la enfermedad COVID-19 en sus
ciudadanos, sino a promover investigaciones médicas y cientificas para el desarrollo de una vacuna que
generase inmunidad en la poblacion.

Con mas de 52 millones de casos y mas de 1 millon de muertes confirmadas al momento de radicacion de
esta ponencia en todo el mundo, y 1.165.326 casos y 33.312 muertes en Colombia al 12 de noviembre; la
pandemia sigue avanzando y no da luces de detenerse. Las vacunas seran entonces, la unica forma de
garantizar una solucion a la crisis mundial.

Segun la OMS, al 19 de octubre de 2020 de septiembre de 2020 de 198 moléculas en proceso, ya 44
vacunas se encontraban en fase de ensayos clinicos, 10 de estas en fase III, que es la ultima fase de
experlmentacmn amplia en humanos:
4 en China, dos desarrolladas por la estatal Sinopharm, otra por CanSino y una de la empresa
privada china Sinovac Biotech.
* 4 en Estados Unidos, una del gigante farmacéutico Pfizer con BioNTech, las de Johnson &
Johnson, Novavax y Moderna.
* 1 enReino Unido, producido en colaboracion entre la Universidad de Oxford y AstraZeneca.
* 1 en Rusia que es la Sputnik V con la que ya estan vacunando a la poblacion sin terminar estos
ensayos

Segun las farmacéuticas y los laboratorios, las primeras estarian aprobadas para su comercializacion en
marzo de 2021, y segin los expertos, es probable que la primera esté disponible después de mediados del
2021 para los paises latinoamericanos. La mayoria no han hecho pruebas en menores de edad. Pfizer
r obtuvo ap: ion de la FDA en USA para hacerlo en nifios entre 12 y 18 afios.

La segunda semana de noviembre Pfizer anuncié ante el mundo una efectividad de su vacuna del 90% a
lo que procederia a solicitar a la FDA su aprobacion para comercializacion

A pesar de esta incertidumbre sobre el tiempo de inmunizacion, y, sobre todo, del momento en que la
tendremos, los gobiernos del mundo ya empezaron a garantizar el acceso de sus paises a unidades de la
vacuna.

Lo anterior, por intermedio de dos acciones: la primera, pre-ordenando compras de vacunas a las
farmacéuticas multinacionales que se encuentran ya en ensayos clinicos y segundo, financiando
investigaciones en laboratorios de sus paises o de otros asociandose con estos.

Colombia, hasta el momento, ademas de ser miembro de la OMS y la OPS, hace parte del mecanismo
COVAX, la Alianza para las Vacunas y del Fondo de Acceso Global para las Vacunas y se encuentra
participando de los ensayos clinicos de Johnson & Johnson. Lastimosamente, esto no garantizara el acceso
cuando estas se encuentren disponibles, pues el en iento mundial por las unidades estard
tremendamente protagonizado por aquellos paises que financiaron o adquirieron las vacunas de manera
temprana.

Estados Unidos llegé a un acuerdo con la farmacéutica Pfizer y BioNTech por US$ 1.950 millones para
producir 100 millones de dosis de una vacuna de esta empresa, ademas de los ensayos propios realizados
por el Gobierno en alianza con otras empresas. El Reino Unido, por su lado, ya cerré tratos por 190
millones de dosis de diferentes vacunas: 100 millones de la vacuna de Oxford y AstraZeneca, 60 millones
de la de Valneva y 30 millones de la de Pfizer y BioNTech. Mientras tanto, la Union Europea, en cabeza
de Francia, Alemania, Italia y Paises Bajos, cred una alianza para el acceso inclusivo a las vacunas,
aunando esfuerzos para invertir en el desarrollo de estas y asegurar unidades para la comunidad europea
de manera igualitaria. La Canciller Alemana, Angela Merkel, por su parte, inyectd 300 millones de euros
para que el pais fuera accionista de Curevac, otra farmacéutica que esta desarrollando una vacuna. En
agosto ya se habia anunciado que la UE reservaria 225 millones de dosis, pero eso no impidio que los
paises de manera individual lo hicieran, pues Bruselas reservo 300 millones de dosis de la potencial vacuna
del francés Sanofi y 400 millones de la que fabrica el estadounidense Johnson & Johnson. Finalmente,
Brasil se garantizo el acceso pues aposto por los ensayos clinicos de la vacuna de Oxford y otra proveniente
del laboratorio chino Sinovac, las cuales ya llegaron al pais y permitiran no solo hacer pruebas en la
poblacion brasilera, sino que garantizaran el acceso a 30,4 millones de dosis inicialmente, y si da resultados
positivos, llegar a 70 millones eventualmente.

Los mecanismos multilaterales probablemente harian muchos esfuerzos por paises que no tienen el
musculo financiero, pero como se estd demostrando actualmente, son aquellos los que lograran inmunizar
a sus poblaciones con mas rapidez. Tristemente, y muy a pesar de los intentos de la OMS para que la
Union Europea fuera la garante de dar un acceso en igualdad para todos los paises a la vacuna, esta rechazd
el ofrecimiento por considerar que debe enfocar sus esfuerzos en los ciudadanos de su comunidad.

‘dades di o,

Este escenario de aca i de las para los paises que se adelantaron en la
carrera es desalentador para nuestro territorio, pues mientras estos paises garantizan acceso a vacunas,
Colombia apenas esta estableciendo contactos con Oxford y AstraZeneca a través del Embajador en ese
pais, como expres6 Juan Lozano en su columna “Pilas con las Vacunas”.

Teniendo en cuenta las dificultades y los costos, es importante duplicar esfuerzos que garanticen al pais

un mayor acceso a las vacunas y la inmunizacion de por lo menos un 60% de la poblacion, que es el nivel
en el que se logra la inmunidad de grupo y evitar el extensivo contagio y las muertes asociadas a este.

6. Justificacién e importancia del proyecto

h

Por todo lo anteriormente expuesto, este proyecto busca que las ias para i alap
colombiana frente a emergencias sanitarias generadas por pandemia sean declaradas de mteres general
prioritario, teniendo en cuenta el Articulo 1° de la Constitucion Politica, evitando las dificultades de orden
legal que tienen los servidores publicos que encabezan el Gobierno Nacional para destinar recursos y/o
hacer inversiones de riesgo en productos médicos sobre los que todavia existe incertidumbre. Asimismo,
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permitiéndole a este poder establecer alianzas con actores internacionales y nacionales que le permitan
reforzar la inmunizacion de los ciudadanos.

El proyecto crea un marco legal que integra vehiculos institucionales que permitan a los privados aportar
a esta carrera dentro de la pandemia. Importante aclarar, que dotando de facultades al ejecutivo para que
reglamente estos vehiculos, pero permitiendo que los privados también hagan esfuerzos para ayudar al
pais a lograr la inmunizacion.

Esta ley de vacunas debe considerarse de interés nacional prioritario dada la crisis por la que atraviesa el
mundo y el pais, para que Colombia pueda entrar a competir en esta pelea geopolitica donde los paises
estan luchando por sus intereses nacionales, con toda razon, pues son las vidas de sus ciudadanos las que
estan buscando garantizar. Esta consideracion esta expresada en el mensaje de urgencia que envi6 el
Gobierno Nacional para acelerar el tramite del proyecto.

Adicional a lo anterior, esta ponencia, pmducto de las mesas de trabajo adclantadas, desarrolla una nueva
propuesta de articulado sobre el proyecto b generar un y basados en las
necesidades que tiene el Sector Salud para poder adquirir adecuadamente las vacunas.

Esta ley se convierte en una herramienta juridico-legal que le va a permitir al pais afrontar con mayor
agilidad y eficacia, no solo esta pandemia sino aquellas que pudieran presentarse a futuro (que ojala eso
no ocurra), por cuanto se podran hacer alianzas estratégicas e invertir recursos publicos en proyectos de
investigacion, lo que implicara tener un lugar de preferencia al momento de obtener las vacunas.

7. Fundamentos juridicos

i Interés general

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1°, establece que:

Colombia es un Estado social de derecho en forma de Repiblica unitaria, des , con
autonomia de sus entidades terri i ipativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el rabajo y la solidaridad de las personas que ia integran y en la prevalencia del inerés
general. (subrayas fuera del texto original).

Asimismo, el articulo 58 superior define la funcion social de la propiedad asi:

Articulo 58. Se garantizan la propledad pumda  los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser dt los por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivos de utilidad publlca o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés puiblico o social. La propiedad
es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecoldgica. El Estado
protegerd y promoverd las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos de utilidad piiblica o de
interés social definidos por el legislador, podrd haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa. Esta se fijard consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podra por via i iva, sujeta a posterior accion contenciosa-
administrativa, incluso respecto del precio.

Sobre estos dos postulados, la Corte C I ha expresado que “El concepto de interés general es
una clausula mds indeterminada cuyo contenido ha de hacerse explicito en cada caso concreto. Entre
tanto, el de “interés social”, que la Constitucion emplea es una concrecion del interés general que se

de manera i diata con la d. del Estado como social y de derecho.” (Sentencia C-
053/2001). Para la Corte, este caracter abstracto del concepto de interés general genera que se considere
la necesidad de armonizarlo con los derechos individuales, para el caso de este proyecto de ley, con el
derecho fundamental a la salud.

Sobre su aplicacion en concreto, ha definido lo siguiente:

Coherente con dicha posicion, ha afirmado que la existencia de un interés general debe verificarse en cada caso
concreto. Aun asi, a pesar de que efectivamente exista un interés general real que motive una determinada accion
del l:sladn la maxima seguin la cual este mteres prevalece sobre el particular no es absoluta, ni susceptible de

i i Debe de i a que la iy ion de tal interés esté realmente dmgzda
a la obtencién de los objetivos itucic ¥, a la vez, por los princij de b dy
proporcionalidad, en aras de conciliarla con [os intereses part tlculares prmctpa[meme con los derechos
fundamentales. (Sentencia C-053/2001).

Para este caso, el proyecto define de por si la invocacion de tal interés, entendiendo que este protege los
derechos fund: itales de los ciudad especialmente vida, salud, trabajo y libre locomocion.

El término interés social también funciona para el caso pertinente de este proyecto:

Entre tanto, el de “interés social”, que la Constitucién actual emplea en sus articulos 51, 58, 62, 333 y 365, es
una concrecion del interés general que se relaciona de manera inmediata con la definicion del Estado como
social y de derecho (art. 1°). (..) Asi, este conjunto de garantias que otorga el Estado implican, a su vez, una
necesaria intervencion social de su parte, que tiene como finalidad inmediata y directa y como limite
constitucic exigibles, el mej de las de vida de las personas. En particular, de las
menos favorecidas. (Sentencia C-053/2001).

Por lo anterior, se infiere que la intervencion del Estado siempre tendra la finalidad de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion. En medio de una pandemia, en particular, ambos términos, interés
general e interés social aplican para la estrategia de inmunizacion de la poblacion, permitiendo asi al
Gobierno Nacional tomar decisiones para prevalecer el interés general de todos los ciudadanos.

ii. Derecho fundamental a la salud
La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 44 versa lo siguiente:

Son derechos fundamentales de los nirios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinion.

Mientras tanto, el articulo 49 indica que:

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios piblicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia v . También,

las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi

mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
aportes a su cargo en los términos y condiciones seialados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacion de
la comunidad.

La ley serialard los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes serd gratuita y obligatoria.
Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

s v los particulares y inar los

A pesar de que estos articulos de Constitucion Politica consagraron el derecho a la salud de manera
universal (solo de los nifios segun el Art. 44 C.P.C.), sino como un servicio (Art. 49 C.P.C.), la Corte
Constitucional, mediante su jurisprudencia, lo declaré conexo al derecho fundamental a la vida (Sentencia
T-597/1993), y posteriormente dio miras a un derecho fundamental en la Sentencia T-016 de 2007,
expresando lo siguiente:

4 propdsito del derecho fundamental a la salud puede decirse que respecto de las prestaciones excluidas de las

jas legales y podrd acudirse al amparo por via de accion de tutela en aguellos
eventos en los cuales logre que la falta de r imiento del derecho a la salud (i)
significa a un mismo tiempo lesionar de manera seria y directa la dignidad humana de la persona afectada con
la vulneracion del derecho; (ii) se pregona de un sujeto de especial proteccion constitucional y/o (iii) implica
poner a la persona afectada en una condicion de indefension por su falta de capacidad de pago para hacer valer
ese derecho.

Luego, la Corte, por intermedio de la Sentencia T-760 de 2008 declard este derecho un derecho
fundamental auténomo, unificando las decisiones proferidas sobre la garantia de este:

El derecho a la salud es un derecho constitucional fundamental. La Corte lo ha protegido por tres vias. La
primera ha sido estableciendo su relacion de conexidad con el derecho a la vida, el derecho a la integridad
personal y el derecho a la dignidad humana, lo cual le ha permitido a la Corte identificar aspectos del niicleo
esencial del derecho a la salud y admitir su tutelabilidad; la segunda ha sido reconociendo su naturaleza
fundamental en contextos donde el tutelante es un sujeto de e;peuul proteccion, lo cual ha Hevada ala Corte a

asegurar que un cierto ambito de servicios de salud req sea ; la tercera, es
en general la idad del derecho a la salud en lo que respecta a un umbuo basico, el cual
coincide con los servicios por la Constitucion, el bloque de la ley y los planes

obligatorios de salud, con las extensiones necesarias para proteger una vida digna. A continuacién, pasa la Corte
a delimitar y caracterizar el derecho a la salud, en los términos en que ha sido consignado por la Constitucidn,
el bloque de constitucionalidad, la Ley y la jurisp .

Posteriormente, el legislador, por intermedio de la Ley 1751 de 2015, estableci en su articulo primero
que su objeto era “garantizar el derecho fundamental a la salud, regularlo y establecer sus mecanismos
de proteccion”. Dado lo anterior, y de nuevo retomando la jurisprudencia de la Corte, es un derecho de
doble ion, tanto fund 1 como asit ial', y conexo al derecho fundamental a la vida.

Segun Gaiian Echavarria (2013):

Elderecho a la salud analizado en clave del Estado social es un verdadero derecho fundamental por ser universal,
irrenunciable, inherente a la persona humana, integral e integrador, esencial para la materializacion de una vida
digna y con calidad, y vital para la eficacia real del principio de igualdad material. Comporta libertades y
derechos. Por ello, el derecho fundamental a la salud en Colombia debe ser un derecho seriamente fundamental,
protegido por todas las garantias constitucionales y legales propias de tal tipo de derechos.

! Jaime Letn Gafién Echavarria. (2013) De la naturaleza juridica del derecho a la salud en Colombia. Superintendencia Nacional de Salud.
En: http minsalud.gov.cosites/rid Digital/RIDE/L aturaleza-juridica-derecho-salud-colombia pdf

Entretanto, y por lo expresado anteriormente, el Estado Colombiano, en cabeza del Gobierno Nacional,
tiene la doble obligacion de garantizar el goce efectivo de este derecho y ademas la prestacion de servicios
que ayuden a satisfacerlo de manera efectiva e integral. Para cumplir este ultimo, la Ley 100 de 1993
estructur6 el Sistema General de Seguridad Social el Salud — SGSSS con el fin de regular el servicio
publico de prestacion en salud, teniendo en cuenta el articulo 49 superior, y crear condiciones para el
acceso universal a este servicio®.

iii. Interés nacional prioritario de la atencién en salud en el marco de una pandemia

El articulo 11 de la Constitucion Politica establece que la vida es un derecho fundamental inviolable, y
segin el articulo 1° de la Constitucion Politica:

Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Repuiblica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
fiuera del texto,

Ademas, el articulo 2° indica que:

Son fines esenciales del Estado: servir a la promover la prosperidad general y garantizar la
i de los principios, derechos y deberes consagrados en la C subrayas fuera del texto);

facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,

administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad termorxal v

asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las idades de la Repiiblica estdn i

para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos

v libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Teniendo en cuenta lo anterior y lo expuesto sobre el derecho fundamental a la salud y su conexidad con
el derecho a la vida, y la obligacién del estado da en el articulo 2° superior de garantizar la
efectividad de estos derechos, se considera pertinente crear un marco legal que permita al Gobierno
declarar la atencion en salud como de interés nacional prioritario en el marco de una pandemia y/o
emergencia sanitaria.

Adicionalmente, y como antecedente jurisprudencial, la Corte Constitucional, declard exequible en la
revision de constitucionalidad automatica, el Decreto Legislativo 499 del 31 de marzo de 2020, “Por el
cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal para la adquisicion en el mercado
internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccion personal, en el marco del Estado de
Emergencia Econé Social y Ecolégi i criterios de i como e) de
las turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus Cnvzd 197,
que definié que toda la contratacion de insumos médicos para atender los efectos de la pandemia en
Colombia deberia regirse por el derecho privado y no por el régimen de contratacion estatal.

En dicha sentencia la Corte indica que Presidencia de la Republica determind como justificacion a esta
medida lo siguiente:

2 Ibid.
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En primer lugar, explicé por qué son justificadas las medidas adoptadas en el Decreto, desde el punto de vma
de (i) su necesidad y de (ii) su incompatibilidad con los medios ordinarios dispuestos en el ordenamiento juridico.

Sobre el particular, expuso que la norma bajo estudio tiene como propdsito generar mayor flexibilidad, celeridad
yfacilidad en las negociaciones que adelanten las entidades estatales para la adquisicion de los insumos médicos
v los dispositivos de proteccion personal de que trata la norma sub examine.

Por consiguiente, su finalidad consiste en eliminar barreras relacionadas con requisitos de orden contractual y
regulatorio que se presentan a la hora de contratar con el Estado, y asi, permitir que las entidades compitan de
forma eficaz en el mercado internacional para la compra de los bienes mencionados en el Decreto, cuya demanda
‘ha aumentado a nivel global por cuenta de la crisis generada por el Covid-19. (Sentencia C-163/2020)

Menciona, en esa misma linea, lo siguiente:
Segiin lo expuesto en el documento, esto justificaria la insuficiencia de la normativa ordinaria frente a la

capacidad de negociacion del Estado colombiano con respecto a la crisis causada por la pandemia. Mas atin,
implicaria que las entidades colombianas (i) no puedan adquirir dichos elementos, en tanto ofros paises logren
de

ofiecer alos proveed i mejores condiciones para su adguisicion; o (ii) que la
stos bienes sea tardia, por causa de las cargas adic idas en el EGCAP y, en ia, no sea
posible los_cuando_su_uso_es dental. Esto conllevaria a la afectacion de los derechos

de las personas en Colombia, p en lo relacionado con los derechos a la

vida y a la salud. (Sentencia C-163/2020) (subrayas fucra del texto original).

Asimismo, explica la Corte en el comunicado sobre esta exequibilidad * que “al tratarse de una norma que
no se opone a la vigencia de los derechos fundamentales, que afecte el funcionamiento de las ramas del
poder publico o que contradiga un mandato constitucional particular, también cumple con los juicios de
ausencia de arbitrariedad, intangibilidad y no contradiccion especifica”. (Corte Constitucional, 2020)

Con esto, se sc la constitucionalidad de los i e ionales de contratacion estatal
en medio de una pandemia y la dencia de guir bienes médicos urgentes que de no llegarse a
lograr afectarian derechos fundamentales como la salud y la vida. Por lo anterior, cualquier medida
excepcional derivada de una emergencia como la que atraviesa el pais, se considera pertinente en tanto
esta busque mitigar cualquier efecto negativo a los derechos a la salud y a la vida de los ciudadanos.

iv. Coronavirus y derecho a la salud

Dada la situacion mundial expresada en el aparte primero de esta exposicion de motivos, el Gobierno, el
12 de marzo de 2020, declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, mediante la Resolucion
de MinSalud No. 285 de esa misma fecha. Para emitir tal declaratoria, el Ministerio de Salud se baso en
las siguientes disposiciones:

e Ley 1979 que indica que “corresponde al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones
necesarias para asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como

vigilar su imic através de las i de salud.”.

e Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social en el paragrafo 1 de su articulo
2.8.8.1 .4.3 que establece que “EI Ministerio de Salud y Proteccion Social, como autoridad sanitaria del Sistema
de Vigilancia en Salud Publica, "sin perjuicio de las medidas antes sefialadas y en caso de epidemias o
situaciones de emergenua mmmrla nac mnal o internacional, se podrdn adoptar medidas de cardcter urgente

yotras basadas en cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la
3 Comunicado No. 23 Come Contitucional de Colombia. Junio 3y 4 de 2020 Em:
hitps://www.itagui.gov. i 79d2b-c-163-de-2020.pdf

de una 0 _un riesgo que se haya dide dentro de un grupo o

en una zona i A fuera del texto original).

Con esta declaratoria, y basados en el Decreto anteriormente expuesto, el Gobierno Nacional, utilizando
las facultades proferidas para el Ministerio de Salud, podra adoptar de caracter urgente para limitar la
diseminacion de una enfermedad. Entre estas medidas, estaria claramente la compra de unidades de
vacunas a la comunidad internacional y a las farmacéuticas multinacionales. No obstante, el marco
constitucional y legal actual es limitante para tomar acciones integrales frente a esta garantia, por lo
anterior este proyecto permitiria al Gobierno, sin preocupacion de enfrentar estas limitaciones, ejercer
decisiones que garanticen el acceso prioritario del pais a vacunas.

V. Estatuto tributario y l1a Subcuenta de Mitigacién de Emergencias — COVID19 del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo

El Estatuto Tributario establece:

Art. 257. Descuento por donaciones a entidades sin dnimo de lucro pertenecientes al régimen especial. Las
donaciones efectuadas a entidades sin dnimo de lucro que hayan sido calificadas en el régimen especial del
impuesto sobre la renta y complementarios y a las entidades no contribuyentes de que tratan los articulos 22 y
23 del Estatuto Tributario, no serdn deducibles del impuesto sobre la renta y complementarios, pero daran lugar
a un descuento del impuesto sobre la renta y complementarios, equivalente al 25% del valor donado en el afio o
periodo gravable. El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos para que proceda este descuento.

PAR. Las donaciones de que trata el articulo 125 del Estatuto Tributario también daran lugar al descuento
previsto en este articulo.

Lay igui incluye el del porcentaje de descuento a aquellas donaciones dirigidas a
la Subcucnla de Mitigacion de Emergencias - COVID19 del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, el
cual estd reglamentado® por el Decreto 1289 de 2018, “Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 1
de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia de
la Repiiblica, en lo relacionado con el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”. Dicho
Capitu]o en su Articulo 2.3.1.6.1.4. expresa que “son responsables del adecuado manejo de los recursos
ecarmmrcas los integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres que manejen,
istren o e/ccuten las con recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.”. Asimismo, el articulo 2.3.1.6.1.2.4 de dicho decreto, sobre el manejo de recursos expone
que “La sociedad Fiduciaria La Previsora S.A. como rep legal y adi adora del Fondo
Nacional, tendra a cargo la recepcion, administracion, inversion y pago de los recursos del Fondo.”

# El Fondo Nacional de Gestién del Riesgo fue originalmente creado como el Fondo Nacional de Calamidades, mediante el Decreto Ley
1547 de 1984 y fue modificado por el Decreto Ley 919 de 1989. Posteriormente, la Ley 1523 lo modifico, otorgéndole su nombre actual
Su naturaleza es el de una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines de
interés publico y asistencia social y dedicado a la atencion de las necesidades que se originen en situaciones de desastre o de calamidad o
de naturaleza similar, manejado por la sociedad Fiduciaria La Previsora S.A. En el Decreto Legislativo 559 de 2020 el Gobiemo expresd.
que: “el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres cuenta con mecanismos expeditos y dgiles que facilitan los procesos de
contratacién, distribucion y giro de los recursos actuales y futuros, los cuales permiten agilizar los procesos para conseguir, ascgurar y
adquirir los bienes, servicios y obras destinados a contener y mitigar la pandemia generada por el Coronavirus COVID-19 y a evitar la
extension de sus efectos.”. Asimismo, “Que la Subcuenta que ordena crear el presente Decreto Legislativo requiere para su manejo hacer
uso de esos mecanismos giles y expeditos por razones de urgencia evidente, para generar procesos de contratacién de bienes y servicios
con criterios de transparencia, pero igualmente de celeridad, diligencia y oportunidad para atender las demandas urgentes de la poblacién
en riesgo. En este contexto, la Subcuenta del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que por medio del presente Decreto
Legislativo se crea, constituye un medio necesario, idéneo y proporcional para hacer frente a la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19.”

Lo anterior se expone en tanto, ademas del manejo fiduciario de los recursos, estos son dirigidos en cabeza
de director de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en su calidad de ordenador del gasto
de dichos recursos del fondo y sus subcuentas.

El Decreto Legislativo 559 de 2020, emitido por el Presidente Ivan Duque en ejercicio de las atribuciones
que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994, y en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacionaly, cred dicha Subcuenta en
funcion de la obligacion del Gobierno Nacional para atender la salubridad de la poblacion. Es importante
aclarar que dicha Subcuenta es un ente distinto al Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME

Las caracteristicas de dicha sut son las siguientes, de acuerdo con el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico®:

a.  Administracién: la ejerce el Fondo Nacional de Gestion del Riegos de Desastres, y su manejo es
dirigido por dos organos adicionales al Director de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres que es el ordenador del gasto (Art. 7°):

(i) Junta Administradora de la Subcuenta (Art. 5°): sefialara las politicas generales de manejo e
inversion de los recursos velando por su adecuado manejo e indicara el uso y prioridad de los recursos.
(ii) Gerente de la Subcuenta (Art. 6°): Dirige, coordina y distribuye los recursos, coordina con todas
las autoridades nacionales y territoriales y con el sector privado la planeacion, focalizacion y ejecucion
de las actividades requeridas para las fases de atencion de la crisis generada por la pandemia del
Covid-19. Asimismo, es quién coordina con el sector privado, organismos internacionales y otros
paises los aportes que estos deseen realizar a la subcuenta. Es el responsable ante el Contralor General
de la ejecucion de los recursos,

b. Objeto (Art. 2°): la contencion y mitigacion de la emergencia declarada por el Decreto 417 del 17 de

marzo de 2020, la cual tendra por objeto financiar la provision de bienes, servicios y obras requeridas

para contener, mitigar y evitar la extension de los efectos adversos derivados de la pandemia COVID-

19 en la poblacién en condicion de vulnerabilidad residente en el territorio colombiano y en el sistema

de salud.

Vigencia (Art. 2°): dos afios contados a partir de la expedicion del Decreto Legislativo.

d. Recursos (Art. 3°):: esta subcuenta administra:

(i) Los recursos que sean transferidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en virtud del
numeral 1 del articulo 4 del Decreto Legislativo 444 de 21 de marzo de 2020.

(ii) Los recursos que provengan de donaciones de procedencia nacional e internacional, los aportes o
asignaciones publicas o privadas y demas fuentes que puedan ser administradas por intermedio del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

e. Régimen contractual (Art. 4°): se somete Ginicamente a los requisitos y formalidades exigidos por la
ley para la contratacion entre particulares y con sujecion a los principios enunciados en el articulo 209
de la Constitucion Politica y con el control especial del Despacho del Contralor General de la Nacién.

f.  Reglas para la administracién y ejecucién de los recursos (Art. 8°): La administracion y ejecucion
de los recursos de la Subcuenta estan exentos de toda clase de impuestos, tasas, contribuciones y
multas.

g. Autorizacién para de bienes internaci (Art. 10°): Se autoriza al Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres para adquirir bienes, servicios y tecnologias en salud a instancias

o

S Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Oficina Asesora Juridica. Concepto Radicado: 2-2020-053195.

y organismos internacionales que se

Covid-19.

para contener y mitigar los efectos en la salud del

A través de dicha subcuenta, el pais ya firmo una carta de compromiso vinculante con la iniciativa COVAX
para adquirir vacunas, del portafolio priorizado por dicha iniciativa, para el 20% de la poblacion
colombiana. EI compromiso fue de US$213 millones que fueron garantizados por el Fondo de Mitigacion
de Emergencias -FOME.

8. Consideraciones para debate en plenarias

Durante la discusion en primer y tercer debate se suscitaron diversas consideraciones que los ponentes
consideramos pertinente traer a colacion para los debates en plenarias de Camara y Senado.

En principio, el proyecto tuvo una acogida totalmente positiva, en tanto se considerd una iniciativa
necesaria para el pais, dada la situacion por la que se atraviesa teniendo en cuenta la pandemia por el
Covid-19.

No obstante lo anterior, la discusion se centré en dos articulos del proyecto: el articulo 3° y el articulo 9°.
Con el fin de desarrollar las adiciones al texto propuesto para segundo debate, se realizaron dos mesas de
trabajo los dias 9 y 10 de noviembre con el Ministerio de Hacienda y Ministerio de Salud, respectivamente.

i Articulo 3°

El articulo 3° del proyecto propuesto para primer y tercer debate presenté modificaciones estructurales
frente al proyecto radicado, en tanto este ultimo tenia una redaccién similar a la normatividad existente
para el mecanismo de obras por impuestos. Después de que se realizaran las mesas de trabajo con el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Hacienda, se concert6 que el mecanismo tuviera un cambio para lo
que hoy se proponc que es un nuevo articulo en el Estatuto Tributario, similar al 257 pero que aumenta la
cuantia del d por d 0 1 cuando este se destine a la Subcuenta de Mitigacion de
Emergencias del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo, (inicamente para los efectos de la inmunizacion
de la poblacion.

Dicho articulo no comprende donaciones en especie de vacunas, y tampoco quitarles impuestos a las
empresas. Es una deduccion, que de manera préctica funciona como un pago anticipado de impuestos, por
una parte, y una donacion, que corresponderan cada una a la mitad de lo pagado a dicha Subcuenta. En
otras palabras, si un contribuyente dona 100 pesos, 50 serd un pago anticipado del impuesto de renta (que
se conoce como descuento tributario, diferente a deduccion), y el otro 50 sera una donacion no susceptible
de devolucion ni de pago anticipado ni deduccion, ni nada que se le compare. También es importante
aclarar que los 50 pesos que se le descuenten, si es el caso del ejemplo expuesto, si generan un saldo a
favor en la declaracion de renta, no podra comprender devolucion, tal como se expresa en el paragrafo de
dicho articulo.

Ahora bien, sobre lo expresado por diversos i para el texto prop en segundo debate, se
incluyen las disposiciones discutidas y dejadas como constancias en debate en comisiones conjuntas que
versan sobre limitacio 1y la exclusion de la participacion de las empresas del sector salud del
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beneficio tributario por el riesgo moral que esto representa, de acuerdo con lo consensuado con el
Viceministro Técnico de Hacienda en mesa de trabajo realizada el 9 de noviembre.

Finalmente, se acogen los comentarios al articulado enviados por la Direccion de Aduanas e Impuestos
Nacionales — DIAN.

ii. Articulo 9°

Sobre el articulo 9°, el cual define la universalidad en el acceso gratuito a la vacuna, la discusion se
concentré en la propuesta presentada y apoyada por diversos congresistas miembros de las comisiones, de
excluir de dicha gratuidad a los ciudadanos de estratos 5y 6.

A pesar del consenso, el Viceministro de Salud expreso la dificultad que dicha propuesta representa,
adicionalmente porque considera que no se puede excluir personal de salud, adultos mayores de 60 afios
y personas con comorbilidades, que seran la poblacion objeto de la primera fase de vacunacion, asi algunos
de ellos pertenezcan a los estratos socioecondmicos mas altos. Ademas, en tanto el objetivo de la
inmunizacion requiere de vacunar a la mayoria de colombianos posibles.

Dicha disposicion se analizo en mesa de trabajo el 10 de noviembre con la Directora Juridica del Ministerio
de Salud, Andrea Hurtado, con el fin de conciliar el texto. En dicha mesa de trabajo se explicé por parte
del Ministerio la estructuracion y ciclo del PAI - Programa Ampliado de Inmunizaciones, y se aclaro que
las vacunas son (y serd igualmente para el Covid-19), compradas, administradas y distribuidas por el
Ministerio de Salud. Dicho programa colabora con las EPS y las lPS donde las primeras proveen el
personal que aplica las vacunas y las das las i a las de las Empresas
Sociales del Estado que se encuentran en todos los municipios de Colombia. El Ministerio siempre las
administrara y se encargara del transporte para hacerlas llegar a todas las entidades territoriales.

El PAI histéricamente ha contemplado vacunacion universal para toda la poblacion de Colombia, en
algunos casos priorizando sectores pero jamas estratificando. Lo anterior, en tanto una disposicién que
estratifique el costo podria contemplar vicios de constitucionalidad en tanto potencialmente violaria el
principio de igualdad en el acceso a la salud.

Por lo anterior, y para lograr un punto medio, en virtud de los principios de igualdad y universalidad en el
acceso a los servicios de salud, y de la honra a los compromisos adquiridos en las comisiones, los ponentes
consideramos pertinente incluir dicha disposicion en un paragrafo donde se indica que estaran exceptuados
de la gratuidad los estratos 5 y 6, salvo quienes pertenezcan al personal de salud, adultos mayores de 60
afios y personas con comorbilidades.

. Concertacién con el Gobierno Nacional

Para los ponentes es importante traer a colacion que, dada la importancia del proyecto para el Gobierno
Nacional, y de que sobre este reposa mensaje de urgencia del Presidente de la Repiblica, el articulado fue
concertado y trabajado en su totalidad con los Ministerios de Salud y Proteccion Social, Hacienda y
Crédito Publico y con la Direccion de Aduanas e Impuestos Nacionales — DIAN.

9. Conflictos de interés

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, los ponentes
consideramos y dejamos sefialado que la discusion y votacion del presente proyecto de ley no debe generar
conflictos de interés, puesto que no conlleva beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas.

10. Pliego de modificaciones
Con base en las anteriores consideraciones y los argumentos expuestos que en definitiva demuestran la

necesidad de continuar con el tramite del proyecto de ley en el Congreso de la Repiiblica, presentamos a
continuacion el siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO APROBADO EN PRIMER Y
TERCER DEBATE EN COMISIONES

MODIFICACIONES PROPUESTAS
PARA SEGUNDO DEBATE AL

TERCERAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY N°. 284 de 2020 | JUSTIFICACION
PROYECTO DE LEY N°. 284 de 2020 Camara, N° 333 de 2020 Senado
Camara, N° 333 de 2020 Senado
Mismo texto Mismo texto

TITULO: “Por medio de la cual se declara
de interés general la estrategia para la
. izacién de la - .
contra la Covid-19 y la lucha contra
cualquier pandemia y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO PRIMERO: Objeto. La presente
ley tiene por objeto declarar de interés general
la estrategia para la inmunizacion de la
poblacion colombiana contra la Covid-19 y
establecer medidas administrativas y tributarias
para la financiacion y la gestion de los asuntos
relacionados con la inmunizacion contra la
Covid—19 y otras d

Mismo texto

Mismo texto

ARTICULO SEGUNDO: Priorizacién de
alianzas para obtener recursos en medio de
una amenaza pandémica. El Gobierno
Nacional podra concertar alianzas estratégicas
prioritarias con i i yel

ARTICULO SEGUNDO: Priorizacién
de alianzas para obtener recursos en
medio de una amenaza pandémica. El
Gobierno Nacional podra concertar alianzas

égicas prioritarias con  organismos

sector privado, con el propésito de acopiar
recursos cientificos, financieros y logisticos,
que le permitan al pais dar una respuesta
oportuna ante cualquier amenaza de epidemia o
pandemia.

Para estos efectos, el Gobierno Nacional podra
destinardircctamente recursos financieros y

multilaterales y el sector privado, con el
proposito de acopiar recursos cientificos,
financieros y logisticos, que le permitan al
pais dar una respuesta oportuna ante
cualquier amenaza de epidemia o pandemia.

Para estos efectos, el Gobierno Nacional
podrd destinar directamente  recursos

firmar ios con y
laboratorios  especializados,  piblicos o
privados, ubicados dentro o fuera del pais, con
el fin de asegurar el acceso referente a

tratamientos preventivos y curativos con el

firmar i con
comunidades cientificas y laboratorios
especializados,  piblicos o privados,
ubicados dentro o fuera del pais, con el fin

de asegurar el acceso referente a

Se incluye inciso
solicitado  por el
Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en
tanto es de su
conocimiento  que
podrd  salic  al

mercado un
medicamento  para
apoyar la
recuperacion de la
enfermedad

generada por el virus.

propésito_de i de
epidemia o pandemia.

y curativos con el
proposito de contrarrcsm contingencias de
epidemia o pandemia.

Asi mismo, el Gobiemno Nacional podrd

destinar estos recursos para realizar inversiones
a riesgo y hacer anticipos reembolsables y no
reembolsables con cargo a los convenios
descritos en este articulo. Las decisi sobre

Asi mismo, el Gobierno Nacional podré
destinar  estos recursos  para  realizar
inversiones a riesgo y hacer anticipos

el uso de estos recursos deberdn ser evaluadas
de forma conjunta y en contexto con su

y no con cargo
a los convenios descritos en este articulo.
Las decisiones sobre el uso de estos recursos

abjetivo, no por el d fio de una
individual, sino como parte de una politica
integral que le permita al pais dar una respuesta
oportuna ante cualquier amenaza de epidemia o
pandemia.

deberin ser evaluadas de forma conjunta y
en contexto con su objetivo, no por ¢l
desempeno de una operacion individual,
sino como parte de una politica integral que
le permita al pais dar una respuesta oportuna
ante cualquier amenaza de epidemia o
pandemia.

El_Gobierno Nacional podri adquirir
ias en salud il a atender

declarada _por la
cion Mundial de la Salud —

OMS., con el fin de conformar v mantener
una reserva de las mismas que le permita
tener capacidades para responder a
situaciones que llegaren a incrementar su
demanda.

ARTICULO TERCERO: Adiciénese un
articulo 257-2 al Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Articulo 257-2. Descuento tributario por
donaciones  tendientes a  lograr la
. . de la o .

ARTICULO TERCERO: Adiciénese un
articulo 257-2 al Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Articulo 257-2. Descuento tributario por
donaciones tendientes a lograr la

frente a la Covid-19 y cualquier otra

pandemia. Las donaciones que se realicen a

la de mitigacion de

del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo,

destinadas a la adquisicion de vacunas,
¢ en  experi ion, anticipos

de la  poblacién
colombiana frente a la Covid-19 y
cualquier otra pandemia. Las donaciones
que se realicen las personas naturales
residentes v las personas juridicas

Se  ajusta el
articulado de acuerdo
con las

recomendaciones y
comentarios de la
DIAN.

Se  comige la
redaccién del
nombre de la

ik de acuerdo

contribuyentes del impuesto_sobre la
renta de la tarifa general a la Sy

reembolsables y no reembolsables para el
desarrollo de vacunas, transferencia de
ciencia y tecnologia, capacidad instalada en
el territorio nacional y todas las actividades

i a lograr la i izacion de la
poblacién colombiana frente al Covid-19 y
cualquier otra pandemia, daran lugar a un
descuento del impuesto sobre la renta y
complementarios, equivalente al 50% de la
donacion realizada en el afo o periodo
gravable. Dicha donacion deberd contar con
el aval previo por parte del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y deberd ser
certificada por el Gerente del Fondo Nacional

de Mitigacion de Emergencias -
COVID19 del Fondo Nacional de

con su acto de
creacion (D. Leg.
558/2020)

Gestion del Riesgo 0 a cualquier otra | Se  incluye  la

i ala isicion de ibilidad de otra
vacunas, en exper i ik dentro del
anticipos reembolsables y no | mismo Fondo

reembolsables para el desarrollo de
vacunas, transferencia de ciencia y
tecnologia, capacidad instalada en el
territorio nacional y todas las actividades

Nacional de Gestion
del Riesgo, siempre y
cuando sea destinada
para  atender lo

a lograr la izacion de la
poblacién colombiana frente al Covid-19
y cualquier otra pandemia, darén lugar a
un del impuesto sobre la renta

a
pandemias, en tanto
la_subcuenta  de
mitigacio es

de Gestion del Riesgo. El Gobierno nacional
reglamentaré los requisitos para que proceda
este descuento.

En ninglin caso, el descuento tributario aqui
establecido generard saldo a favor susceptible
de devolucién. El descuento tributario aqui
establecido no serd_considerado para la

ion de los limites en
el inciso tercero del articulo 257-1 y el
articulo 258 del Estatuto Tributario.

Parigrafo. El Conscjo Superior de Politica
Fiscal - CONFIS definird el cupo méximo de
donaciones que podrd certificar bajo esta
modalidad el Gerente del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo.

y-complementarios, equivalente al 50%
de la donacién realizada en el afio o

periodo  gravable.  EI _ presente
tr it no_podri_aplicarse con
otros i 0__aminoraciones
tributa

Dieha La donacién deberé contar con el
aval previo por parte del Ministerio de
Salud y Proteccién Social y debera ser
certificada por el Gerente del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo. EI
Gobierno nacional reglamentard los
requisitos para que proceda este
descuento.

En ningan caso, el de;cuemo tributario
aqui Latdblcudu generard saldo a favor

temporal de acuerdo
con el Decreto
Legislativo 559 de
2020; y se pueda
crear una nueva a
futuro para atender
otras pandemias.

Se adicionan los dos

pardgrafos
mencionados en la
exposicion de

motivos  de  esta
ponencia que fucron
presentados  como
proposiciones en
primer y tercer
debate y se dejaron

. El ds
tributario aqui cstablcudo no  serd
considerado para la determinacién de los
limites establecidos en el inciso tercero
del articulo 2571-y-elarticulo-258 259-2

como

sobre los limites
temporales  a  la
aplicacion del

del Estatuto Tributario.
Paragrafo 1°. El Consejo Superior de
Politica Fiscal - CONFIS definira el cupo
maximo de donaciones que podré certificar
bajo esta modalidad el Gerente del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo.

Parigrafo 2°. El beneficio tributario

establecido en este articulo solo regird
para los aios mnhlﬂ 2021 v 2022 en el

Covid-19; v en caso de una nueva

declarada por la Or

enunciado en  este
articulo, y sobre las
excepciones a los
contribuyentes  que
puedan participar de
este.

Lo anterior fue
discutido en mesa de
trabajo  con el
Ministerio de
Hacienda y el
Ministerio de Salud.

Se d_]usld

Mundial de la Salud — OMS, aplicari por
imer afio gravable en que se neces

de

adquirir __los  productos para su
i izacion v el afio gravable siguiente.

Pardgrafo 3°. Del beneficio tributario
en este articulo no podrin
parlmuar empresas del sector de la salud
v tampoco
Empresas Promotoras de Salud ni
Instituciones Prestadoras de Salud.

ni_inter

Parigrafo 4°. Las objeto de
este articulo solo_se podrin realizar en
dinero v el pago debe haberse realizado a
través del sistema financiero.
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ARTICULO  CUARTO. Consejo  de Mismo texto Mismo texto
Evaluacion de las Reacciones Adversas a la
Vacuna Contra la Covid-19. Créase, como
parte del Instituto de Evaluacion de Tecnologias
en Salud - IETS, el Consejo de Evaluacion de
las Reacciones Adversas a la Vacuna Contra la
Covid-19, para las vacunas que hayan sido
por el Estado Ci

El Conscjo de Evaluacién tendrd por objeto
evaluar la existencia o inexistencia de un nexo
causal entre cl evento adverso sufrido por un
habitante del territorio nacional y la aplicacién
de la vacuna contra la Covid-19 por parte del
Estado Colombiano.

Dicho consejo contara con al menos cinco (5)
consejeros expertos, quienes tendran el apoyo
técnico de un grupo cientifico dedicado por el
IETS para la evaluacion de los eventos
generados por las vacunas contra la Covid-19.

Parigrafo. El funcionamiento del Consejo de
Evaluacion de las Reacciones Adversas a la
Vacuna contra la Covid-19 sera reglamentado
por el Gobierno Nacional y se financiard con
recursos del Fondo de Mitigacion de
Emergencias — FOME o por recursos del
Presupuesto  General de la Nacion. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
asegurara los recursos necesarios para que el
Consejo de Evaluacién cuente con el soporte
técnico necesario de acuerdo con el crecimiento
de las solicil asu cargo.

administrativa haber agotado la via dispucsta cn
el articulo cuarto de Ta presente ley, y poseer
respuesta del Conscjo de Evaluacién de las
Reacciones Adversas a las Vacunas Contra la
Covid-19.

ARTICULO SEPTIMO. Péliza de cobertura Mismo texto Mismo texto
global. El Gobierno Nacional, sujeto a la
disponibilidad de recursos, podra contratar una
poliza de cobertura global para cubrir las
posibles condenas que puedan presentarse por
reacciones adversas a las vacunas contra la
Covid-19 aplicadas por el Estado Colombiano.

ARTICULO OCTAVO. Control fiscal. La | ARTICULO OCTAVO. Control fiscal. La | Se corrige en tanto la
ejecucion de los recursos de los que trata la | ejecucion de los recursos de que trata la | forma original del
presente ley sera objeto de control preventivo y presente ley sera objclo de conlrol articulado no estaba
concomitante a cargo de la Contraloria General armonizada con las
de la Republica. \lglldnud fiscal por parte de la Commlona funciones

General de 13 (bl de &'onform ad ituci de
con_sus v | control que cjerce la
legales. Contraloria.

Dicho cambio se
hace por sugerencia
de esta entidad de
control.

ARTICULO QUINTO. Responsabilidad de Mismo texto Mismo texto
los fabricantes. Los fabricantes de vacunas
contra la Covid—19 adquiridas y suministradas
por el Gobierno Nacional sélo serdn

bles por acciones u omisiones dolosas
o gravemenle culposas, o por el incumplimiento
de sus obligaciones de buenas practicas de
manufactura o de cualquier otra obligacion que
le haya sido impuesta en el proceso de

ARTICULO SEXTO. Jurisdiccién Mismo texto Mismo texto
competente. La jurisdiccion competente para
conocer de los procesos que inicien los
particulares en los que se pretenda discutir y
compensar los dafios causados por las vacunas
contra la  Covid-19 que hayan sido
inistradas por el Estado Colombi: es la
jurisdiccion contencioso administrativa.

Paragrafo. Sera requisito de pmcedlbllldad

ARTICULO NOVENO. Gratuidad. El | ARTICULO NOVENO. Gratuidad. El | Se  adiciona el
proceso de inmunizacion del que trata la | proceso de inmunizacion del que trata la | paragrafo

presente ley debera efectuarse a cero costo para | presente ley debera efectuarse a cero costo | mencionado en la
el beneficiario. para el beneficiario. exposicion de
motivos  de  esta
ponencia que fue

ratuidad los estratos 5y 6, salvo quienes como
pertenezcan al personal de salud, adultos icio
mayores_de 60 afios y personas con i ia al

articulo en primer y
tercer debate y se
dejo como
constancia.

La redaccién del
pardgrafo se ajusta
con  excepciones
indicadas por el
Ministerio de Salud.

. . Mismo texto Mismo texto
ARTICULO DECIMO. Vigencia. La

presente ley rige a partir de su promulgacion.

para_acudir _a la jurisdiccion

11. Proposicion final

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se rinde informe de p positiva y en cc

se solicita a los honorables Senadores de la Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley N° 284 de
2020 Camara — N° 333 de 2020 Senado, “Por medio de la cual se declara de interés general la estrategia
para la i izacion de la poblacion c bi contra la Covid-19 y la lucha contra cualquier
pandemia y se dictan otras dtspos[ciones", de conformidad con el texto aqui propuesto.

De los Honorables Congresistas,

ANDO NICOLAS ARAU.
Coordinador Pone
Senador de la Repib
Partido Centro Democratico

FER!

K_JL{UJZ-U\N
JHON JAIRO BERRIO LOPEZ NUBIA LOPEZ MORALES
Coordinador Ponente Ponente

Representante a la Camara por Antioquia Representante a la Cadmara por Santander
Partido Centro Democratico Partido Liberal

12. Texto propuesto

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
284 DE 2020 CAMARA - 333 DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual se declara de interés general la estrategia para la inmunizacién de la poblacién
colombiana contra la Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO I’RIMERO Objeto. La preseme ley tiene por objeto declarar de interés general la estrategla
para la i ion de la poblacio bi contra la Covid-19 y bl medidas i asy
tributarias para la financiacion y la gestion de los asuntos relacionados con la inmunizacién contra la Covid—
19 y otras pandemias.

ARTICULO SEGUNDO: Priorizacién de alianzas para obtener recursos en medio de una amenaza
pandémica. El Gobierno Nacional podrd concertar alianzas estratégicas prioritarias con organismos
multilaterales y el sector privado, con el proposito de acopiar recursos cmnlmcos tmanucms y logisticos, que
le permitan al pais dar una oportuna ante cualquier amenaza de epid

Para estos efectos, el Gobierno Nacional podra destinar directamente recursos financieros y firmar convenios
con comunidades cientificas y laboratorios especializados, publicos o privados, ubicados dentro o fuera del
pais, con el fin de asegurar el acceso referente a tratamientos preventivos y curativos con el proposito de
contrarrestar i ias de epidemia o pand

ASl mlsmo el Gobierno Nacional podra destinar estos recursos para realizar inversiones a riesgo y hacer

bolsables y no bolsables con cargo a los convenios descritos en este articulo. Las decisiones
sobre el uso de estos recursos deberan §er evaluadas de forma conjunta y en contexto con su objetivo, no por
el d de una io ividual, sino como parte de una polmca integral que le permita al pais dar

una respuesta oportuna ante cualquier amenaza de epi o

1 d Tauier pandemia declarad

El Gobierno Nacional podra adquirir en salud d a atender q
por la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, con el fin de conformar y mantener una reserva de las mismas

que le permita tener capacidades para responder a si que llegaren a i su demanda.

ARTICULO TERCERO: Adiciénese un articulo 257-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 257-2. Descuento tributario por d di a lograr la i izacion de la poblacion
colombiana frente a la Covid-19 y cual otra demia. Las donaciones que realicen las personas
naturales residentes y las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta de la tarifa general
a la Subcuenta de Mitigacion de Emcrgcnmas COVID19 del Fondo Nacional de Gestion dcl Rlcsgo oa

cualquier otra subcuenta, destinadas a la adquisicion de vacunas, mol en experi
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para el desarrollo de vacunas, transferencia de ciencia y tecnologia,
capacidad mi\a]ada en el territorio nacional y todas las actividades tendientes a lograr la inmunizacion de
la poblacion colombiana frente al Covid-19 y cualquier otra pandemia, daran lugar a un descuento del
impuesto sobre la renta, equivalente al 50% de la donacién realizada en el afio o periodo gravable. El
presente tratamiento no podra aplicarse con otros beneficios o aminoraciones tributarias.

La donacion debera contar con el aval previo por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social y debera
ser certificada por el Gerente del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo. El Gobierno nacional reglamentara
los requisitos para que proceda este descuento.

En ningiin caso, el d tributario aqui generara saldo a favor susceptible de devolucion.
El descuento tributario aqui blecido no sera considerado para la determinacion de los limites
establecidos en el inciso tercero del articulo 259-2 del Estatuto Tributario.

Parigrafo 1°. El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS definira el cupo maximo de donaciones que
podra certificar bajo esta modalidad el Gerente del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo.

Paragrafo 2°. El beneficio tributario establecido en este articulo solo regira para los afios gravables 2021 y
2022 en el caso de la pandemia suscitada por la Covid-19; y en caso de una nueva pandemia declarada por
la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, aplicara por el primer afio gravable en que se necesiten adquirir
los productos para su inmunizacion y el aflo gravable siguiente.

Paragrafo 3°. Del beneficio tributario establecido en este articulo no podran participar empresas del sector
de la salud nacionales ni internacionales, y tampoco Empresas Promotoras de Salud ni Instituciones
Prestadoras de Salud.

Pardgrafo 4°. Las donaciones objeto de este articulo solo se podran realizar en dinero y el pago debe haberse
realizado a través del sistema financiero.

ARTICULO CUARTO. Consejo de Evaluacién de las Reacciones Adversas a la Vacuna Contra la Covid-
19. Créase, como parte del Instituto de Evaluacion de Tecnologias en Salud - IETS, el Consejo de Evaluacion
de las Reacciones Adversas a la Vacuna Contra la Covid-19, para las vacunas que hayan sido suministradas
por el Estado Colombiano.

El Consejo de Evaluacion tendra por objeto evaluar la existencia o inexistencia de un nexo causal entre el
evento adverso sufrido por un habitante del territorio nacional y la aplicacion de la vacuna contra la Covid—19
por parte del Estado Colombiano.

Dicho consejo contara con al menos cinco (5) consejeros expertos, quienes tendran el apoyo técnico de un
grupo cientifico dedicado por el IETS para la evaluacion de los eventos generados por las vacunas contra la
Covid-19.

Parigrafo. El funcionamiento del Consejo de Evaluacion de las Reacciones Adversas a la Vacuna contra la
Covid-19 sera reglamentado por el Gobierno Nacional y se financiara con recursos del Fondo de Mitigacion
de Emergencias — FOME o por recursos del Presupuesto General de la Nacion. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico asegurara los recursos necesarios para que el Consejo de Evaluacion cuente con el soporte
técnico necesario de acuerdo con el crecimiento de las solicitudes a su cargo.

ARTICULO QUINTO. Responsabilidad de los fabricantes. Los fabricantes de vacunas contra la Covid—19
adquiridas y suministradas por el Gobierno Nacional solo serdn bles por acciones u omisi dolosas

o gravemente culposas, o por el i de sus obligaci de buenas practicas de manufactura o de
cualquier otra obligacion que le haya sido impuesta en el proceso de aprobacion.

ARTICULO SEXTO. Jurisdicci6 La jurisdi para conocer de los procesos
que inicien los particulares en los que se pruunda discutir y compcnsar los dafios causados por las vacunas
contra la Covid-19 que hayan sido suministradas por el Estado Colombiano, es la jurisdiccion contencioso
administrativa.

Paragrafo. Sera requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdi ativa haber
agotado la via dispuesta en el articulo cuarto de la presente ley, y poseer respuesta del Consejo de Evaluacion
de las Reacciones Adversas a las Vacunas Contra la Covid-19.

ARTICULO SEPTIMO. Péliza de cobertura global. El Gobierno Nacional, sujeto a la disponibilidad de
recursos, podrad contratar una poliza de cobertura global para cubrir las posibles condenas que puedan
presentarse por reacciones adversas a las vacunas contra la Covid—19 aplicadas por el Estado Colombiano.
ARTICULO OCTAVO. Control fiscal. La ejecucion de los recursos de que trata la presente ley sera objeto
de control y vigilancia fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica, de conformidad con sus

funciones constitucionales y legales.

ARTICULO NOVENO. Gratuidad. El proceso de inmunizacion del que trata la presente ley debera
efectuarse a cero costo para el beneficiario.

Paragrafo. Estaran exceptuados de la gratuidad los estratos 5 y 6, salvo quienes pertenezcan al personal de
salud, adultos mayores de 60 afios y personas con comorbilidades.

ARTICULO DECIMO. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

De los Honorables Congresistas,

FERNANDO NICOLAS ARAUQRUMIE
Coordinador Ponel

Senador de la Repub'
Partido Centro Democratico

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ NUBIA LOPEZ MORALES
Coordinador Ponente Ponente
Representante a la Camara por Antioquia Representante a la Camara por Santander
Partido Centro Democratico Partido Liberal

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESION CONJUNTA DE
LAS COMISIONES TERCERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES
DE SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION FORMAL

VIRTUAL DEL DIA SABADO TREINTA Y UNO (31) DE OCTUBRE DE

DOS MIL VEINTE (2020)

AL PROYECTO DE LEY N°. 284 DE 2020 CAMARA - 333 DE 2020
Senado.

“Por medio de la cual se declara de interés general la estrategia para la
inmunizacién de la poblacién colombiana contra la Covid -19 y la lucha contra
cualquier pandemia y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar de
interés general la estrategia para la inmunizacién de la poblacién colombiana
contra la Covid-19 y establecer medidas administrativas y tributarias para la
financiacién y la gestién de los asuntos relacionados con la inmunizacioén contra
la Covid—-19 y otras pandemias.

ARTICULO SEGUNDO: Priorizacion de alianzas para obtener
recursos en medio de una amenaza pandémica. El Gobierno Nacional
podra concertar alianzas estratégicas prioritarias con organismos multilaterales
y el sector privado, con el propésito de acopiar recursos cientificos, financieros y
logisticos, que le permitan al pais dar una respuesta oportuna ante cualquier
amenaza de epidemia o pandemia.

Para estos efectos, el Gobierno Nacional podra destinar directamente recursos
financieros y firmar convenios con comunidades cientificas y laboratorios
especializados, publicos o privados, ubicados dentro o fuera del pais, con el fin de
asegurar el acceso referente a tratamientos preventivos y curativos con el
proposito de contrarrestar contingencias de epidemia o pandemia.

Ast mismo, el Gobierno Nacional podra destinar estos recursos para realizar
inversiones a riesgo y hacer anticipos reembolsables y no reembolsables con
cargo a los convenios descritos en este articulo. Las decisiones sobre el uso de
estos recursos deberdn ser evaluadas de forma conjunta y en contexto con su
objetivo, no por el desempeito de una operacién individual, sino como parte de

una politica integral que le permita al pais dar una respuesta oportuna ante
cualquier amenaza de epidemia o pandemia.

ARTICULO TERCERO: Adiciénese un articulo 257-2 al Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

Articulo 257-2. Descuento tributario por donaciones tendientes a lograr la
inmunizacién de la poblacion colombiana frente a la Covid-19 y cualquier otra
pandemia. Las donaciones que se realicen a la subcuenta de mitigacién de
emergencias del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, destinadas a la
adquisicién de vacunas, moléculas en experimentacion, anticipos reembolsables y
no reembolsables para el desarrollo de vacunas, transferencia de ciencia y
tecnologia, capacidad instalada en el territorio nacional y todas las actividades
tendientes a lograr la inmunizacién de la poblacién colombiana frente al Covid-
19 y cualquier otra pandemia, dardan lugar a un descuento del impuesto sobre la
renta y complementarios, equivalente al 50% de la donacién realizada en el aiio o
periodo gravable. Dicha donacién debera contar con el aval previo por parte del
Ministerio de Salud y Proteccién Social y debera ser certificada por el Gerente del
Fondo Nacional de Gestién del Riesgo. El Gobierno nacional reglamentara los
requisitos para que proceda este descuento.

En ningun caso, el descuento tributario aqui establecido generara saldo a favor
susceptible de devolucion. El descuento tributario aqui establecido no serd
considerado para la determinacién de los limites establecidos en el inciso tercero
del articulo 257-1y el articulo 258 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS definird el cupo
maximo de donaciones que podra certificar bajo esta modalidad el Gerente del
Fondo Nacional de Gestién del Riesgo.

ARTICULO CUARTO. Consejo de Evaluacién de las Reacciones
Adversas a la Vacuna Contra la Covid-19. Créase, como parte del Instituto
de Evaluacién de Tecnologias en Salud — IETS, el Consejo de Evaluacién de las
Reacciones Adversas a la Vacuna Contra la Covid-19, para las vacunas que
hayan sido suministradas por el Estado Colombiano.

El Consejo de Evaluacion tendra por objeto evaluar la existencia o inexistencia de
un nexo causal entre el evento adverso sufrido por un habitante del territorio
nacional y la aplicacién de la vacuna contra la Covid—19 por parte del Estado
Colombiano.

Dicho consejo contard con al menos cinco (5) consejeros expertos, quienes
tendran el apoyo técnico de un grupo cientifico dedicado por el IETS para la
evaluacion de los eventos generados por las vacunas contra la Covid-19.
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Paragrafo. El funcionamiento del Consejo de Evaluacion de las Reacciones
Adversas a la Vacuna contra la Covid—-19 sera reglamentado por el Gobierno
Nacional y se financiara con recursos del Fondo de Mitigaciéon de Emergencias —
FOME o por recursos del Presupuesto General de la Nacién. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico asegurara los recursos necesarios para que el
Consejo de Evaluacion cuente con el soporte técnico necesario de acuerdo con el
crecimiento de las solicitudes a su cargo.

ARTICULO QUINTO. Responsabilidad de los fabricantes. Los
fabricantes de vacunas contra la Covid-19 adquiridas y suministradas por el
Gobierno Nacional sélo seran responsables por acciones u omisiones dolosas o
gravemente culposas, o por el incumplimiento de sus obligaciones de buenas
practicas de manufactura o de cualquier otra obligacion que le haya sido
impuesta en el proceso de aprobacién.

ARTICULO SEXTO. Jurisdicciéon competente. La jurisdiccion competente
para conocer de los procesos que inicien los particulares en los que se pretenda
discutir y compensar los dafios causados por las vacunas contra la Covid-19 que
hayan sido suministradas por el Estado Colombiano, es la jurisdiccién
contencioso administrativa.

Paragrafo. Serd requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa haber agotado la via dispuesta en el articulo cuarto
de la presente ley, y poseer respuesta del Consejo de Evaluacién de las Reacciones
Adversas a las Vacunas Contra la Covid—-19.

ARTICULO SEPTIMO. Péliza de cobertura global. El Gobierno Nacional,
sujeto a la disponibilidad de recursos, podra contratar una péliza de cobertura
global para cubrir las posibles condenas que puedan presentarse por reacciones
adversas a las vacunas contra la Covid—19 aplicadas por el Estado Colombiano.

ARTICULO OCTAVO: Control fiscal. La ejecucién de los recursos de los que
trata la presente ley sera objeto de control preventivo y concomitante a cargo de
la Contraloria General de la Reptiblica.

ARTICULO NOVENO. Gratuidad. El proceso de inmunizacién del que trata
la presente ley debera efectuarse a cero costo para el beneficiario.

ARTICULO DECIMO: Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES.- COMISIONES TERCERAS DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA.-
ASUNTOS ECONOMICOS. Octubre treinta y uno (31) de dos mil veinte
(2020).- En Sesién de la fecha fue aprobado en Primer Debate en los términos
anteriores y con modificaciones, el Proyecto de Ley N°. 284 de 2020 Camara- 333
de 2020 Senado “Por medio de la cual se declara de interés general la estrategia
para la inmunizacién de la poblacién colombiana contra la Covid -19 y la lucha
contra cualquier pandemia y se dictan otras disposiciones”, previo anuncio de su
votacién en Sesion formal virtual del dia treinta (30) de octubre de dos mil veinte
(2020), en cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal en
Segundo Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

(.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

( CONTENIDO )
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Proyecto de ley nimero 346 de 2020 Senado, por
medio del cual se declara zona de interés ambiental,
turistico y ecoldgico al embalse del Guajaro en el
departamento del Atlantico, se reconoce su potencial
pesquero y se dictan otras disposiciones................... 1

Proyecto de ley numero 349 de 2020 Senado, por
medio de la cual se otorga cuota de sostenimiento
con cargo a la pension del conyuge culpable
en el divorcio, a favor del inocente .............ccueeueeeee. 6

Proyecto de ley nimero 351 de 2020 Senado, por
medio del cual se reconoce estabilidad contractual a
las mujeres que se encuentren a 3 afios o menos de
cumplir el tiempo de servicio o la edad para obtener
su pension, y se encuentren vinculadas por contrato
de prestacion de servicios en entidades del Estado... 7

PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate y texto
aprobado al proyecto de ley ntimero 284 de 2020
Céamara — 333 de 2020 Senado, por medio de la
cual se declara de interés general la estrategia
para la inmunizacién de la poblacién colombiana
contra la Covid -19 y la lucha contra cualquier
pandemia y se dictan otras disposiciones.................. 10

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020




